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5 CARACTERIZACION DEL AREA DE INFLUENCIA
5.1 MEDIO ABIOTICO

La caracterizacion del medio abidtico en el Area de Influencia (Al) se mantiene vigente
con respecto a los contenidos entregados en el EIA del proyecto “Construccion de la
Segunda Calzada Tuanel — San Jerénimo UF 1 y 3” Autopista Mar 1 (Capitulo 5, item 5.1
MEDIO ABIOTICO, paginas 23-722) y las Consideraciones sobre el Medio Abidtico (Hojas
No. 48-79 de 243) de la Resolucion 00606 de 2017. Vale anotar que el componente
Hidrologia se actualiz6 en la presente modificacidn, para justificar las nuevas solicitudes
de concesiones de agua requeridas. En consecuencia, las descripciones de los
componentes del medio abidtico en el area de influencia se mantienen vigentes y por
ende para los poligonos de la presente maodificacion UF 1 y 3 que se encuentran incluidos
totalmente en el Al del proyecto.

5.2 MEDIO BIOTICO

La caracterizacion del medio biético para el Al también se mantiene vigente con respecto
a los contenidos entregados en el EIA del proyecto “Construccion de la Segunda Calzada
Tanel — San Jerénimo UF 1 y 3” Autopista Mar 1 (Capitulo 5, item 5.2 MEDIO BIOTICO,
paginas 1-366) y las Consideraciones sobre el Medio Biotico (Hojas No. 79-92 de 243) de
la Resolucién 00606 de 2017. Es importante indicar que algunos items del componente
Flora fueron actualizados a partir del inventario forestal y analisis de informacion
secundaria. No obstante, las descripciones de los componentes del medio bidtico en el
area de influencia se mantienen vigentes y por ende para los poligonos de la presente
modificacion UF 1y 3 que se encuentran incluidos totalmente en el Al del proyecto.

5.3 MEDIO SOCIOECONOMICO

La caracterizacién del medio socioeconémico para el area de influencia (Al) sufre algunos
cambios minimos con respecto a los contenidos entregados en el EIA del proyecto
“Construccion de la Segunda Calzada Tunel — San Jeréonimo UF 1 y 3” Autopista Mar 1
(Capitulo 5, item 5.3 Medio Socioecondmico, paginas 1-398) y las Consideraciones sobre
el Medio Socioeconémico (Hojas No. 92-127 de 243) de la Resolucién 00606 de 2017. En
consecuencia, no se incorporan al Al las unidades territoriales La Palma, Travesias, El
Uvito y Las Playas del municipio de Medellin; y se incorporan como nuevas unidades
territoriales las veredas Las Estancias y el sector Pantanillo (de la vereda El Calvario)
puesto que en estos territorios se propone la implementacion de una nueva ZODME y su
acceso. Por lo tanto, las descripciones de las dimensiones del medio socio-econémico en
el area de influencia se mantienen vigentes (salvo las dos anteriores premisas) y por ende
aplican para las localidades donde se ubican los poligonos de la presente modificacion UF
1 y 3 que se encuentran incluidas totalmente en el Al socio econdmica y cultural del
proyecto.

En relacion al Proceso de Informacion y Participacion Comunitaria (PIPC) de la presente
modificacion, se aplico la misma metodologia del EIA con un Gnico momento de encuentro
con las comunidades (ya que en el orden del dia se trataron tanto las obras de

Servicios Ambientales y Geograficos S.A. 1
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modificacion como los impactos); dichas reuniones se realizaron inicialmente en las
localidades donde se contemplan las mayores obras de modificacion del proyecto, cuyos
lineamientos generales se describieron en el Capitulo 2. Generalidades, item 2.3.3
Metodologia del medio socioeconémico, y a continuacién se presentan las actividades
detalladas de ejecucién del programa de informacién y participacion comunitaria para el
area de intervencion.

5.4 CARACTERIZACION AREA DE INTERVENCION

A continuacién se realiza la caracterizacién del area de intervencion que corresponde a
las obras de la modificacion para las UF 1y 3.

5.4.1 Medio Abiético

La caracterizacion del medio abidtico en el Area de intervencion se mantiene igual con
respecto a los contenidos entregados en el EIA del proyecto “Construccion de la Segunda
Calzada Tunel — San Jerénimo UF 1 y 3” Autopista Mar, es decir, se consideran vigentes
los contenidos para los componentes Geologia, Geomorfologia, Paisaje, Suelos y uso de
la tierra, Hidrogeologia y Geotecnia, ya que no varian sus caracteristicas con relacion a
las descritas en el Estudio de Impacto Ambiental (2017). Sin embargo, para el
componente Geomorfologia reportan los derrumbes de mayor magnitud que se han
presentado durante el Ultimo afio en los taludes de la via existente, en el tramo
comprendido entre el Tanel - San Jer6bnimo — Santa Fe, a partir de los registros de
DEVIMAR y corroborados en prensa; con ello se muestra la actividad morfodinamica en
areas adyacentes al area de intervencion de la presente modificacion de licencia
ambiental.

Para la presente Modificacion se complement6 el andlisis del componente Atmésfera
(Calidad del Aire y Ruido), inicialmente con el propésito de tramitar el Permiso de
emisiones atmosféricas, cuyos documentos estéan disponibles en el Capitulo 7. Demanda
de Recursos de la presente Modificacion (especificamente en el Anexo 7_6. Emisiones
atmosféricas); posteriormente para atender el requerimiento nidmero 5 del Acta 34 de
informacion adicional del 20 de abril de 2018. En consecuencia, se realizé en el mes de
mayo de 2018 un nuevo monitoreo de calidad de aire en cinco (5) estaciones y un nuevo
monitoreo de nivel de ruido en las mismas cinco (5) estaciones, a saber: E1 - Entrada del
tunel, E2 - Salida del tanel, E3 - La Volcana, E4 - Planta K13, y E5 - San Jeronimo.

En la Caracterizacion del medio Abidtico también se complementaron los componentes
Hidrologia, Calidad del Agua y Usos del Agua, estos dos ultimos con la finalidad de
atender los requerimientos nimero 5, 7 y 9 del Acta 34 de informacion adicional (reunién
del 20 de abril de 2018). Para Hidrologia se hizo la evaluacion de las 10 cuencas
hidrogréficas en las que se solicita Concesion de aguas para los procesos constructivos e
instalaciones temporales del proyecto en las UF 1y 3; para Calidad del agua se realizaron
monitoreos de los parametros fisico-quimicos e hidrobiologicos; y para Usos del agua se
hizo un inventario de usos y usuarios con base en informacion primaria y secundaria.

Servicios Ambientales y Geograficos S.A.
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5.4.1.1 Hidrologia

Los resultados de analisis hidrolégico de las 10 cuencas en las cuales se requiere el
permiso de concesion de aguas estan disponibles en el Capitulo 7. Demanda de recursos,
especificamente en el Anexo 7_1. Concesion de aguas.

A continuacién se describen los componentes del medio abibtico actualizados segun los
requerimientos de informacion adicional de la ANLA, contemplados en el Acta 34 del 20
de abril de 2018.

5.4.1.2 Geomorfologia

¢ Morfodinamica reciente: Durante el periodo comprendido entre mayo de 2017 (fecha de
la licencia ambiental) y mayo de 2018 (fecha de recoleccion de informacion adicional),
se han registrado en taludes adyacentes al area de intervencion (poligonos de
modificacion) tres movimientos de masa que provocaron el cierre total de la via.

El 9 de septiembre de 2017, en el K16+500, sector de Meloneras, en jurisdicciéon del
municipio de Sopetran, se registro caida de rocas y fueron cerrados ambos carriles de
la via.

Foto 5-1 Caida de roca, sector Meloneras, septiembre de 2017
Fuente: El Colombiano, 2018

El 31 de diciembre de 2017, en el sector La Aldea, en jurisdiccion del municipio de
Medellin, se registré un deslizamiento de mas de 5.000 m*® que cerr6 por completo
ambas calzadas de la via hacia San Jerénimo.

Servicios Ambientales y Geograficos S.A.
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Foto 5-2 Cierre total de las calzadas Medellin — San Jerénimo, sector La Aldea,
diciembre de 2017
Fuente: El Colombiano, 2018

El 28 de abril de 2018, en el sector La Potrera del corregimiento San Sebastian de
Palmitas, se presentd un nuevo derrumbe hizo colapsar un muro de contencion en la via
Medellin — San Jerénimo y se debiod cerrar un carril de la via.

Foto 5-3 Cierre de un carril Medellin — San Jer6nimo, sector La Potrera, abril de 2018
Fuente: El Colombiano, 2018

Servicios Ambientales y Geograficos S.A.
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Por ultimo, vale anotar que durante la temporada invernal del primer semestre de 2018 se
han registrado varios derrumbes superficiales en los taludes de la via existente; dichos
eventos han sido inmediatamente retirados de las bermas y cunetas, pues en la mayoria
de ocasiones no han involucrado la calzada de la via. Las abscisas donde se han
registrado estos movimientos son: K1+250 margen derecha, K3+200 margen derecha,
K4+400 margen derecha, K6+000 margen derecha; ademas, otras caidas de roca entre el
K16+000 al K18+000 margen izquierda.

Foto 5-4 Derrumbe K6+000, abril 2018, afectacién de bermay cunetas
Fuente: Consorcio Mar 1, 2018

5.4.1.3 Calidad del Agua

Los resultados de los monitoreos realizados para parametros fisico — quimicos y
bacteriolégicos de las 10 quebradas donde se estan solicitando los permisos de
Concesion de aguas: La lguana, La Culebra, La Frisola, La Volcana, La Miserenga, La
Rochela, La San Juana 1, La San Juana 2, Cafio El Garabato y Qda. La Mufioz, estan
disponibles en el Anexo 5-10_ Atencion requerimientos informacion adicional — Abidtico —
Carpeta Calidad del Agua.

5.4.1.4 Usos del Agua

Con la finalidad de atender el requerimiento No. 9 de informacion adicional, orientado a
completar el andlisis de los conflictos actuales o potenciales sobre la disponibilidad de
usos del agua, asi como actualizar el inventario y cuantificacion aguas abajo de los sitios
de captacién solicitados en la presente modificacion de la licencia ambiental, se llevo a
cabo una recopilacion de informacion primaria y secundaria referente al uso y usuarios
registrados y no registrados ante la autoridad ambiental competente en las 10 quebradas
donde se estan solicitando los permisos de Concesiéon de aguas: La Iguana, La Culebra,
La Frisola, La Volcana, La Miserenga, La Rochela, La San Juana 1, La San Juana 2,
Cafo El Garabato y Qda. La Mufioz. Los resultados de esta sistematizacion y analisis de

Servicios Ambientales y Geograficos S.A.
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informacion estan disponibles en el Anexo 5-10_Atencién requerimientos informacion
adicional — Abio6tico — Carpeta Usos del Agua.

5.4.1.5 Atmosfera

Para atender el requerimiento No. 5 de informacién adicional, respecto a actualizar el
componente atmosfera, se llevdo a cabo un nuevo monitoreo para la Calidad de Aire y
también para los Niveles de Ruido en cinco (5) estaciones a lo largo del corredor vial, ya
gue los poligonos de la presente modificacion estan adyacentes a todo el corredor
licenciado; en este nuevo monitoreo de calidad de aire se contemplaron todos los
parametros que concibe la vigente normativa (Resolucion MADS 2254 de 2017), es decir,
PM10, PM2,5, NO,, SO, COyOzono.

En la Tabla 5.1 se describen las estaciones para dichos monitoreos, las cuales fueron
seleccionadas a partir de los sitios correspondientes a las anteriores campafas: 2016-EIA
y 2017-Modelo de dispersion Planta K13.

Tabla 5.1 Estaciones de monitoreo calidad del aire y niveles de ruido en mayo de

2018
Estacion Descripcién Ar_10_’
medicion

E1 - Entrada del tanel Estacpn ubicada aprox. 300 metros al sur del portal 2016
Medellin

E2 - Salida del tanel Estacién ubicada aprox. 300 metros al norte del portal 2016
Santa Fe

E3 - La Volcana Estacién para reubicarla entre La Volcana y La Aldea, 2016

antes estuvo en la quebrada Miserenga

E4 - Planta K13 Egtgmon cercana allsmo donde funcionan actualmente las 2017
oficinas del Consorcio

Estacion ubicada en San Jerénimo aproximadamente 400

metros antes de terminar las obras de la UF 1. 2016

E5 - San Jerénimo

Fuente: SAG, 2018

Los resultados de los monitoreos de Calidad del Aire y Niveles de Ruido estan disponibles
en el Anexo 5-10_ Requerimientos informacion adicional — Abidtico — Carpeta Calidad del
Aire y Carpeta Niveles de Ruido.

5.4.2 Medio Bidtico

Teniendo en cuenta que se realizé un inventario forestal al 100% en el area de
intervencion, se presenta en archivo adjunto, denominado 5.2 Caracterizacion del Medio
Bidtico (Area de Intervencion y algunos parametros del Al — Area de Influencia), la
descripcion de los componentes bioticos, a una escala mas detallada, es decir, esta
descripcion forma parte de la informacion obtenida a través de recoleccién de informacion

Servicios Ambientales y Geograficos S.A.
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secundaria, cartografia tematica, bibliografia asociada a estas mismas zonas e
informacién primaria obtenida a través de fotointerpretaciébn, muestreos y censos
realizados. También se incluye el complemento del componente Ecosistemas acuaticos,
gue se hizo a partir de los monitoreos hidrobioldgicos en las corrientes naturales donde se
solicitan Permisos de Concesion de agua.

5.4.2.1 Ecosistemas Acuaticos

De acuerdo con los términos de referencia Cédigo M-M-INA-02 Versién 2, se establece en
el numeral 5.2.1.2 Ecosistemas acuaticos “Los sitios de muestreo deben corresponder
con los sitios donde se realizO la caracterizacion fisicoquimica del agua, y deben
georreferenciarse y justificar su representatividad en cuanto a cobertura espacial (en
relacion con los sitios a intervenir por el proyecto y las actividades asociadas) y temporal.”
En consecuencia, los resultados de la caracterizacion bidtica segln los monitoreos
hidrobiolégicos realizados en los mismos drenajes naturales donde se hicieron los
monitoreos fisico-quimicos y bacteriolégicos (sitios para Concesion de aguas: Quebradas
La Iguana, La Culebra, La Frisola, La Volcana, La Miserenga, La Rochela, La San Juana
1, La San Juana 2, Cafo El Garabato y Qda. La Mufioz; dichos resultados estan
disponibles en el Anexo 5-11 Requerimientos informacién adicional — Bibético — Carpeta
Ecosistemas Acuaticos.

5.4.3 Medio Socioeconémico

La caracterizacién socioecondmica del area de intervencion de la presente modificacion
de la Licencia Ambiental del proyecto “Construccion de la Segunda Calzada Tunel — San
Jerénimo UF 1y 3" — Autopista Mar 1, ratifica en todas sus dimensiones los contenidos en
el respectivo EIA, de las veredas (o localidades) del municipio de Medellin: Urquitd,
Corregimiento San Sebastian de Palmitas, La Sucia, La Volcana-Guayabal, La Aldea, La
Cuchilla, El Llano y Naranjal; y del municipio de San Jerénimo: Potrera-Miserengo,
Mestizal, Pesquinal, Piedra Negra, Llano de San Juan, Quimbayo, Loma Hermosa, El
Calvario y El Berrial, puesto que se elabor6 a partir de los Términos de Referencia (TdR)
para la construccidbn de carreteras y/o tuneles con sus accesos, expedidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) mediante la Resolucion 0751 de
2015.

En el caso de la vereda Las Estancias, ésta se incluye como unidad territorial nueva en el
marco del proceso de modificacion de licencia ambiental, y en el numeral correspondiente
se presenta su respectiva caracterizacion. En el mismo sentido, se presenta una
caracterizacion detallada de la vereda EI Calvario, haciendo énfasis en el sector
Pantanillo; ambas unidades territoriales se han incorporado por la propuesta de una
nueva ZODME vy su via de acceso en este sector.

Tabla 5.2 Unidades Territoriales del area de intervencion

OBRAS Ha en el area de
UF VEREDA PRINCIPALES intervencion
El Llano Modificacion de 0,29
UF 3 Naranjal taludes en portales y 151
La Cuchilla edificio en peaje 2,78
UF1ly3 La Frisola Modificacion disefio 0,08
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OBRAS Ha en el areade
UF VEREDA PRINCIPALES intervencion

segunda calzada

La Volcana - Guayabal Area adicional a 9,75
Planta 1
Corregimiento de Palmitas Madificacion disefio 0,87
La Aldea segunda calzada 5,39
La Sucia Accesay ZODME El 10,10
antero

Urquita 5,62
Mestizal o 7,14
Potrera - Miserengo Modificacion disefio 0,001

segunda calzada
Piedra Negra 7,38
UF 1 e Planta K13, ZODME =
Llano San Juan 14.7,13.2 y 10A 34,25
El Berrial Acceso ZODME 5,80

Guacamayas

. Acceso ZODME
Las Estancias Guacamayas y K13.2 0,89
Quimbayo Modificacion disefio 2,06
Loma Hermosa segunda calzada 0,004

. . Acceso y ZODME

El Calvario (Sector Pantanillo) Guacamayas 1,83 (5,97)

Fuente: Consorcio Mar 1y SAG, 2018

Asi mismo se actualizé el Proceso de Informacién y Participacion Comunitaria (PIPC), el
cual se desarroll6 inicialmente para las localidades donde se registraban los mayores
cambios segun los disefios de detalle del proyecto, o los territorios donde se llevan a cabo
las principales obras de modificacién o las veredas con mayores areas intervenidas (en
extension): La Volcana-Guayabal, La Aldea, La Sucia, Mestizal, Piedra Negra, Pesquinal,
Llano de San Juan, El Berrial, El Calvario (sector Pantanillo) y Las Estancias. Vale anotar
que esta Ultima vereda y el sector Pantanillo son nuevas localidades que integran el area
de intervencion del proyecto.

Sin embargo, el PIPC se desarrolld finalmente para todas las veredas del area de
intervencion de la presente Modificacion de licencia ambiental, atendiendo el
requerimiento niumero 8 del Acta 34 de solicitud de informacién adicional del 20 de abiril
de 2018. De esta manera se realizaron reuniones en las veredas: El Llano, La Cuchilla, La
Frisola, La Potrera-Miserengo y Loma Hermosa, en el Barrio San Vicente (San Jeronimo),
en los corregimientos de San Cristébal y Palmitas, y en la Alcaldia de San Jerénimo. La
vereda Naranjal no acepto la convocatoria de socializacion para presentar la modificacion
de las UF 1 y 3. Ver Anexo 5-12. Requerimientos informacion adicional — Social —
Numeral A.
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5.4.3.1 Participaciény socializacién con las comunidades

De acuerdo con los “Lineamientos para una politica para la participacion ciudadana en la
gestion ambiental”, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (2008),
hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), la participaciébn es un
requisito del desarrollo sostenible. Si bien la gestion ambiental tiene como objetivo
principal la busqueda de la sostenibilidad en las relaciones entre los actores sociales y los
ecosistemas urbanos y rurales de los cuales forma parte y con los cuales interactua,
conviene establecer algunos criterios fundamentales que, en lo posible, garanticen que la
participacién, mas alld de construir un enunciado formal, se convierta en uno de los
pilares dinamicos del desarrollo sostenible.

En primer lugar, es preciso considerar que el programa de informacién y participacion
para la Modificacién de la Licencia Ambiental del proyecto Construccién de la Segunda
Calzada Tunel — San Jer6énimo UF 1 y 3 del proyecto Autopista al Mar 1, se dirigid
inicialmente a las comunidades residentes en las localidades (o veredas) donde se
preveian las modificaciones mas relevantes en la licencia ambiental. Luego se
complementé el PIPC dirigido a las comunidades de las unidades territoriales del area de
intervencion, puntualmente en las veredas El Llano, La Cuchilla, La Frisola, Potrera-
Miserengo y Loma Hermosa; Quimbayo (o barrio San Vicente); en el Corregimiento de
Palmitas; también se hicieron reuniones con la Casa de Gobierno de San Cristébal, la
Alcaldia y Personeria del municipio de San Jerénimo. Igualmente, nuevos encuentros de
socializacion se realizaron con las comunidades de las veredas Piedra Negra y Mestizal,
pues en la visita de evaluacion de la ANLA se registraron inconformidades respecto al
PIPC por parte de estas dos comunidades.

En segundo lugar, vale la pena mencionar que el proceso de informacién y participacién
comunitaria se desarroll6 de manera transversal al proceso de elaboracién del Estudio
para la Modificacion de la Licencia Ambiental y, por tanto, las medidas de manejo ya
formuladas y aprobadas en la Licencia Ambiental se mantienen vigentes para los
impactos descritos en el EIA, que en conjunto contribuiran, entre otras cosas, a atender
de manera adecuada los impactos generados por la modificacion del proyecto, de
acuerdo con las condiciones reales del territorio y las comunidades que habitan alli. La
informacion clara, veraz y oportuna se constituye en una herramienta fundamental para
posibilitar el desarrollo de las comunidades y del territorio que habitan.

Los planteamientos anteriores evidencian el hecho de que facilitar espacios de encuentro,
socializacién y concertacion entre las partes involucradas, favorece y legitima el proceso
de comunicacion, informacion y participacion comunitaria. En este sentido, durante el
desarrollo del presente estudio se consider6 de fundamental importancia:

e Brindar espacios de reconocimiento y retroalimentacion respecto de las
actividades relacionadas con la formulacion del Estudio de Modificacion de la
Licencia;

e Trabajar para el fortalecimiento de la relaciébn entre las partes involucradas,
teniendo en cuenta las caracteristicas de las unidades territoriales que hacen parte
del area objeto de modificacion en el proyecto, asi como las expectativas de sus
pobladores;
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e Establecer mecanismos de informacion apropiados, con el fin de garantizar el claro
entendimiento entre las partes interesadas.

En el marco del proceso de informacion y participacion se llevaron a cabo actividades que
posibilitaron el acercamiento con las comunidades de interés, asi como la entrega de
informacién y la socializacién de cada uno de los aspectos relacionados con el alcance
del proyecto.

5.4.3.1.1 Socializacién de modificacion de Licencia Ambiental

La normativa en materia ambiental en Colombia, puntualmente en el articulo 15 del
Decreto 2041 de octubre 15 del 2014, establece la necesidad de que las comunidades
sean informadas acerca del alcance del proyecto con énfasis en los impactos y medidas
de manejo propuestas para valorar e incorporar en el estudio de impacto ambiental, de
acuerdo a la pertinencia, los aportes recibidos durante el proceso de informacién y
participacion.

En este orden de ideas, entendiendo la participacién ciudadana como “un proceso social,
continuo y dinamico, por medio del cual los miembros de una comunidad, a través de
mecanismos establecidos y organizaciones legitimas en las cuales se desenvuelven,
aportan y participan en pos del bien comdn”, en el marco del proceso de informacién y
participacién que hace parte integrante del estudio de impacto ambiental, se llevé a cabo
un momento en el cual se socializaron los cambios que seran objeto del tramite de
modificacion de licencia ambiental, y se abrié el espacio para que los actores involucrados
en el proceso pudiera considerar la ocurrencia de nuevos impactos -adicionales a los
identificados en el estudio de impacto ambiental con el cual fue licenciado el proyecto-
asociados a las modificaciones que se solicitan sobre la licencia ambiental inicialmente
obtenida.

Es preciso enfatizar que las actividades de informacion y participacion que se llevaron a
cabo en el marco de la socializacion de modificacién de licencia ambiental se encuentran
documentadas con soportes tales como:

e Cartas de convocatoria dirigidas a los lideres sociales o comunitarios que
apoyaron el proceso de convocatoria para los encuentros. (Ver Anexo 5-5 Cartas).

e Actas de reunion en las que se describen los contenidos tratados, las inquietudes,
comentarios, sugerencias y aportes de los participantes, asi como de las
respuestas 0 aclaraciones realizadas por parte de Servicios Ambientales vy
Geogréficos -SAG S.A., en calidad de compafiia consultora, y de la Concesionaria
Vial Devimar, en calidad de titular de la licencia ambiental. (Ver Anexo 5-6 Actas).

e Listados de asistencia a los encuentros de socializacion de modificacion de la
licencia ambiental. (Ver Anexo 5-7 Asistencia).

e Registros fotograficos de los encuentros de socializaciéon de la modificacion de la
licencia ambiental.

54.3.1.1.1 Proceso metodoldgico para la participacion

El proceso de convocatoria a las reuniones de socializacion de modificacién de licencia
ambiental se llevé a cabo con el apoyo y acompafiamiento de los presidentes de juntas de
accion comunal y lideres comunitarios. Ver Tabla 5.3.
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Tabla 5.3 Lideres sociales contactados

Localidad (Vereda) Lider social / Cargo Nimero de contacto
La Volcana-Guayabal Blanca Lilian Bedoya — Presidenta JAC 3127480998
La Sucia Francisco Luis Vargas — Presidente JAC 3122533189
El Calvario (sector Pantanillo) José Luis Garcia — Presidente JAC 3193331398
Mestizal Adiela Mejia — Presidenta JAC 3107080041
Las Estancias Arnulfo Medina — Presidente JAC 3147527748
Pesquinal Gladis Solis — Presidenta JAC 3234625286
Llano de San Juan Nancy Montoya — Presidenta JAC 3146315124
La Aldea Carlos Enrigue Correa — Vicepresidente JAC 3146269074
Piedra Negra Luz Gardenia Pérez — Presidenta JAC 3147692785
El Berrial Camilo Jaramillo - Presidente 3053524804

Otros lideres contactados para atender Informacién Adicional de la ANLA

El Llano Jorge William Ortiz O — Presidente JAC
La Cuchilla Nelson Ortiz — Presidente JAC
La Frisola Henry Herrera — Presidente JAC
La Potrera-Miserengo Alberto Alonso Cano — Presidente JAC
Loma Hermosa Jesus Hernando Monsalve — Presidente JAC
Barrio San Vicente Juan Carlos Zapata — Presidente JAC
Corregimiento Palmitas Alejandra Ramirez — Corregidora San Sebastidn de Palmitas
Corregimiento San Cristobal Merced Elena Restrepo — Corregidora San Cristébal

Fuente: SAG S.A., 2018.

Inicialmente se establecié contacto telefénico con estos lideres para acordar el dia y lugar
de reunion. Una vez surtido este paso, se procedié a entregar cartas de invitacion a
presidentes de JAC, asi como a fijar afiches informativos de la reuniéon en sitios
estratégicos. Ver Foto 5-5 y Foto 5-6.

T A

Devimar Pevimear
SOMOS TU Vit SOMOS T WA
Weselin, 22 de sepliombre de 2017 Medetin, 22 de saplinmbe s 9017 OFIGIO NUM
O-1648.2017.1
Sefica /H"“L q mEY g Para oblener mayor Infoenacitn sobre el proyecio, pof favor consulle nuestro stio wed
ADIELA MEJIA www dovimar.co; sus inquiehices y sugerencies serdn andidas 3 frawss de resta linea falefdnica
Presidente Junta de Accidn Comunal 112 625 3114537238 o el carreo atencionusuarioB@dsvimar com oo
\ o ce. Wiz
Voreda Mostizal
Municipio da San Jerbnima
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Reterancla: Conirato de Concesit No. 014 de 2015 - Froyedio MAR 1 S
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Proyacks, En ese senfido, ¥ Ieriendo en consk
infiuencia dal proyecto se presentarén modfica
usted y & la comunidad que representa a |
Auvkineital que se pondran en consideracion de fa Al

eogrificos SA - SAG SA s encuenra
de 1 Licendia Ambiental de dicha
a5 da les veredas del drea da

s nuestro interds inviario 8
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USIR8), SURILAINUS S 8 DL § 1 e s
segn sa referencia a continuacian:

I8 fecha de reunin previamente sstabiecida can
UM U 1 Vel Musliza win o enesing,

Dia:  Miérooles ~ 27 de septiembre de 2017
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Foto 5-5 Carta de convocatoria a presidentes de JAC y lideres comunitarios

Fuente: SAG S.A., 2017.

ALY
&
"\ PIEDAR NEGRA

Foto 5-6 Fijacion de afiches informativos

Fuente: SAG S.A., 2017.

También se distribuyeron volantes, puerta a puerta, entre los habitantes de las veredas
con el fin de informarlos del sitio, hora y lugar del encuentro (ver Foto 5-7). En los casos
especificos donde por directriz del presidente de JAC no se distribuyeron volantes, se
procedié a hacer la convocatoria puerta a puerta (ver Foto 5-8) o través de llamadas

telefénicas.
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Mar 1.

3217493533

Autopista al Mar 1
CONTRATO 014 DE 2015
Invitacion a Reunion informativa

Modificacion de Licencia Ambiental para la construccion de la segunda
calzada entre el Tunel de Occidente y San Jerénimo - Proyecto Autopista al

Dia: sabado 30 de septiembre de 2017
Hora: 4:00 p.m.
Lugar: Casa Comunal vereda Llano de San Juan

Mayor informacion: Sandra Lopez,

o\

Devimar

profesional social -SAG

Foto 5-7 Prototipo de volante entregado entre las comunidades
Fuente: SAG S.A., 2017.

San Jos6nimo (Ant.). 03 de octubre de 2017

Seforses.
CONUNIDAD VEREDA PIEDRA NEGRA
Chudad

Rediban un cordial saiuco,

Por medio de ka visita Gue 56 (63 estd realizando vivienda 2 vivienda, me pamito invitarios
‘e modificscion de ficencia ambiental para I construccitn de k segunda
e Tonel de Qecdente y San Jerbmimo {Unkiades funcionsles 1 y 3)
Al Mar 1 a la que hemas sico convocados por ks compadiéa DEVIMAR
par la siguiente fecha

Dia:  JUEVES 5 DE OCTUBRE DE 2017
Hora: 4:00 pm

Lugar: Casa ¢e Angela Dias. Diagona! &l estadero M Monio

Atentamenie,
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Tema a tratar: SOCIALIZACION DE MODIFICACION DE LICENCIA AMBIENTAL MAR 1
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Foto 5-8 Evidencia de convocatoria puerta a puerta

Fuente: SAG S.A., 2017.

Una vez llevado a cabo el proceso de convocatoria se procedié a la realizaciéon de las
reuniones de socializacion de modificacion de la licencia ambiental. ElI orden del dia
planteado en dichas reuniones fue el siguiente:

Saludo y presentacion de entidades

¢ Qué es una modificacién de licencia ambiental?

¢ Cudles entidades intervienen en el tramite de modificacién de licencia ambiental?
¢, Qué cambios se generaran en el proyecto?

¢,Cudles son los impactos identificados?

PMA

Para las veredas Las Estancias y el sector Pantanillo de la vereda El Calvario se
incorpor6 un item adicional en el orden del dia dedicado a la explicacion del proyecto
inicial que fue licenciado, haciendo énfasis en sus alcances, financiacién, beneficios,
localizacién, EIA y licencia ambiental. Después se retomé el orden planteado en el
anterior parrafo.

ookwnE

De manera general, en todas las reuniones de socializacion de modificacion de licencia
ambiental se explico en qué consiste una modificacion de licencia ambiental, indicando
que se trata de “un tramite que se adelanta ante la autoridad ambiental competente para
introducir cambios al proyecto, obra o actividad que fue licenciada”. Del mismo modo, se
detallé el proceso de modificacion de licencia ambiental que esta actualmente en curso,
explicando las etapas que se han surtido hasta la actualidad (octubre de 2017), asi:
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e A través del Auto 5360 del 1 de noviembre de 2016 de la ANLA se dio inicio al
tramite de licenciamiento ambiental.
o Por medio de la Resolucién 00606 del 25 de mayo de 2017 fue otorgada la licencia
ambiental al proyecto Autopista al Mar 1.
e En la actualidad esta en curso los tramites para la solicitud de modificacion de la
Licencia Ambiental ante la ANLA.

A continuacion, en la Tabla 5.4 se detalla en orden cronoldgico el proceso de socializacion
de modificacion de licencia ambiental en cada una de las localidades (veredas) donde
estan previstos los cambios mas significativos del proyecto y la incorporaciéon dentro del
area de intervencion y Al del proyecto.

Tabla 5.4 Balance de reuniones de socializacién de modificacién de licencia

ambiental
Localidad Fechay sitio de encuentro Hora Numero de
asistentes
La Sucia 23 de septiembre de 2017 — Caseta de | 2:00 p.m. 19 personas
Coca-Cola
El Calvario (Sector | 23 de septiembre de 2017 — Casa de . 26 personas
. . 4:00 p.m.
Pantanillo) Roberto Silva
La Volcana- | 24 de septiembre de 2017 - Institucion | 3:00 p.m. 14 personas
Guayabal educativa La Volcana
Mestizal 27 de septiembre de 2017 — Sede comunal 4:00 p.m. 43 personas
. 27 de septiembre de 2017 — Casa Luis ) 16 personas
Las Estancias . 6:00 p.m.
Eduardo Velasquez
Pesquinal 30 de septiembre de 2017 — Sede Comunal 2:00 p.m. 25 personas
Llano de San Juan 30 de septiembre de 2017 — Sede Comunal 4:00 p.m. 31 personas
La Aldea 1 de octubre de 2017 — Sede comunal 3:00 p.m. 18 personas
Piedra Negra 5 de octubre de 2017 — Casa de Angela Diaz 4:00 p.m. 27 personas
El Berrial 12 de octubre de 2017 — Fonda Los )
6:00 p.m. 34 personas
Arrayanes
Total asistentes 253 personas
El Llano 3 de mayo de 2018 — Salén Comunal 5:00 p.m. 15 personas
La Cuchilla 4 de mayo de 2018 - Sal6én Capilla Vereda 5:00 p.m. 14 personas
La Frisola 11 de mayo de 2018 — Tienda La Frisola 4:00 p.m. 19 personas
La.‘ Potrera- 10 de mayo de 2018 — Sede Comunal 5:00 p.m. 8 personas
Miserengo
Loma Hermosa 12 de mayo de 2018 — Caseta Acueducto 4:00 p.m. 15 personas
Loma Hermosa
Barrio San Vicente 7 de mayo de 2018 — Caseta Comunal 5:00 p.m. 33 personas
Corre_g|m|ento 9 de mayo de 2018 — Casa de Gobierno 10:00 a.m. 5 personas
Palmitas
gﬁg&%‘g?'emo san 2 de mayo de 2018 — Casa de Gobierno 2:00 p.m. 10 personas
Mestizal 24 de abril de 2018 — |.E. Mestizal 2:00 pm 46 personas
Piedra Negra 17 de mayo de 2018 — Vereda Piedra Negra 2:00 pm 3 personas

Total asistentes

168 personas

Fuente: SAG S.A., 2018.
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5.4.3.1.1.1.1 Vereda La Sucia

La socializacion de modificacion de licencia ambiental en esta localidad se llevo a cabo el
sabado 23 de septiembre de 2017 en el Kiosko de Coca-Cola que esta en la vereda. Es
preciso indicar que, debido a las fuertes lluvias de los dias previos al encuentro de
socializacion, el servicio de energia eléctrica estuvo interrumpido en toda la vereda.

Al conocer tal situacion, el dia previo al encuentro se contacté telefénicamente al
presidente de JAC para saber si la comunidad preferia postergar el encuentro, a lo que el
lider comunitario respondié que resultaba mas conveniente llevar a cabo la reunién ya que
la comunidad habia sido convocada oportunamente y, a pesar de no contar con energia
para la reunién, manifest6 su intencién de participar de la actividad.

Dadas las circunstancias descritas, la presentacién en power point que se prepar6 para la
comunidad de La Sucia fue mostrada de manera personalizada, con la ayuda de un
computador portatil. Adicionalmente, se respondieron todas las preguntas de la
comunidad relacionadas con la modificacion de la licencia ambiental. Ver Foto 5-9.

Foto 5-9 Socializacién de modificacién de licencia ambiental — La Sucia

Fuente: SAG S.A., 2017.

Durante la reunion, el ingeniero Héctor Gomajoa explicd que en la vereda La Sucia no hay
cambios previstos sobre los ejes de trazado de la via, sino cambios en la ocupacion de los
chaflanes de corte o relleno. También indic6 que el area objeto de licenciamiento se
extendera hasta las franjas de retiro de afectacion predial, con el fin de evitar una
modificacion de licencia posterior.

De manera general, el ingeniero Gomajoa precisé que en la vereda La Sucia hay
previstas dos modificaciones principales: Ampliaciéon de chaflanesy Construcciéon de la
Zona de Depésito de Material de Excavacion - ZODME (o vertedero El Llantero) y
adecuacion del acceso. Precis6 que ambas obras estdn en fase de disefio y en la
actualidad se estan adelantando los estudios geotécnicos y ambientales.

A continuacién, se registran las inquietudes y comentarios que fueron expresados por los
asistentes a la reunién en la vereda La Sucia, asi como las correspondientes respuestas
gue se brindaron por parte del equipo profesional que atendié el encuentro. Vale anotar
gue no se registraron nuevos impactos por parte de la comunidad. Ver Tabla 5.5.
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Tabla 5.5 Inquietudes y respuestas en socializacién de modificacién de licencia ambiental — La Sucia

Pregunta

Respuesta

La cuestién de hacer un botadero en la vereda generara un problema.
La tierra vertida para volverse tierra firme se demora 20 afios. A don
Carlos le dafaron el terreno con un botadero de la anterior calzada. Si
nos tiran era tierra en esta vereda, donde hay pefias desprendibles,
¢qué pasara? Cuando llueva va a generar més riesgo. Creo que no
deberiamos permitir ese botadero de tierra, y hablo en nombre de la
JAC. No permitiremos ese relleno ahi por el riego de deslizamiento
que generaria sobre la comunidad de La Sucia. Nos oponemos
radicalmente a ese relleno.

RESPUESTA NATALIA LOPEZ PROFESIONAL SOCIAL SERVICIOS
AMBIENTALES Y GEOGRAFICOS: el estudio para la modificacion de la
licencia se entregara a la ANLA para su revision. Dependiendo de la
informacion que se allegue, la ANLA determina si hay permiso o no para
llevar a cabo las obras que contempla la modificacion de la licencia
ambiental.

¢, Cuales vehiculos transitaran por la via a Ebéjico?

RESPUESTA INGENIERO HECTOR GOMAJOA: Circularan vehiculos
de aproximadamente 14 toneladas.

¢,Como atenderan las afectaciones sobre las viviendas por el transito
de vehiculos?

RESPUESTA INGENIERO HECTOR GOMAJOA: Se levantaran actas
de vecindad para verificar el estado de las viviendas y garantizar que
todas las viviendas permanezcan en las mismas condiciones durante la
etapa de construccién. Durante el levantamiento de esa acta se detallan
las condiciones de las viviendas con el fin de evaluar eventualmente las
posibles afectaciones que se generen por cualquiera de las actividades
constructivas.

Natalia Lopez, profesional social de Servicios Ambientales y
Geograficos, explica a la comunidad que dentro del estudio existe un
plan de manejo a través del cual se prevé brindar la informaciéon a la
comunidad y atender sus peticiones, quejas o reclamos. Este plan estara
vigente durante toda la vida Gtil del proyecto.

Este terreno es inestable, por eso no nos han querido dar
mejoramientos de viviendas, y también por ese motivo consideramos
gue este terreno no es apto para ninguna construccion.

¢, Qué haran con las casas de Horacio, Marta y Rodrigo que esta al
borde de la quebrada, al echarle mas agua se afectaran esas
viviendas? Queremos que nos traigan respuesta en la préxima
reunion

RESPUESTA INGENIERO HECTOR GOMAJOA: No incrementaremos
los cauces de las quebradas y por ese motivo no se generara la
afectacion que se menciona.

¢, Se hard algun tipo de mantenimiento a la via a Ebéjico?

RESPUESTA INGENIERO HECTOR GOMAJOA: En caso de utilizarla si
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debemos hacerle mantenimiento durante el tiempo que esté en uso.

¢,Cuando tendremos respuestas sobre el retorno en esta vereda?
Porque de lo contrario nos tocaria ir hasta la vereda Llano de San
Juan para retornar.

Nos parece importante que se haga una verdadera socializacion
frente al tema de retornos. Nos gustaria que en estas reuniones
hubiera presencia del Ministerio de Transporte. A nosotros este
alejamiento de Medellin nos afectard y a eso obedece la accion
popular que implementaremos. En la actualidad los diputados nos
estan acompafando, asi como la administracién de Ebéjico.

RESPUESTA NATALIA LOPEZ PROFESIONAL SOCIAL SERVICIOS
AMBIENTALES Y GEOGRAFICOS: en el acta se deja constancia de las
inquietudes; éstas seran conocidas por la ANLA. Sin embargo, esta acta
no es el conducto para atender las inquietudes interpuestas por la
comunidad, sino que hace parte del Estudio de Impacto Ambiental que
se presenta a la autoridad para solicitar la modificacion de licencia. Se
recomienda a la comunidad hacer uso de los canales establecidos para
tal fin, a través de Devimar.

Jenny Uribe, profesional social de Devimar, recomienda a la
comunidad dirigirse a la empresa directamente a través de los canales y
mecanismos establecidos para tal fin.

¢ Corantioquia tiene injerencia en las decisiones de este proyecto?

La licencia de este te proyecto es tramitada ante la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales -ANLA.

Manifestamos como impacto las vibraciones, pérdidas de nacimientos
de agua. Necesitamos que nos siembren arboles. Estaremos muy
pendientes del manejo que se da a los impactos que se ocasionen.

En los planes de manejo ambiental se consighan las medidas acordes
para atender los impactos que se ocasionen.

Fuente: SAG S.A., 2017.
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54.3.1.1.1.2 Vereda El Calvario

En esta localidad (con inclusion del sector Pantanillo) la reunién de socializacion de
modificacion de licencia ambiental se llevé a cabo el sdbado 23 de septiembre de 2017 a
las 4:00 p.m. en la casa del sefior Roberto Silva y conté con la participacion de 25
personas.

Para llevar a cabo la convocatoria a este encuentro, se contd con el apoyo del presidente
de la Junta de Accion Comunal, José Luis Garcia, quien distribuyé alrededor de 40
volantes informativos entre los habitantes de El Calvario. Ver Foto 5-10.

Foto 5-10 Socializacion de modificacion de licencia ambiental — El Calvario

Fuente: SAG S.A., 2017.

Durante la reunién, el ingeniero Héctor Gomajoa explico a los asistentes que en la vereda
El Calvario la modificacion de licencia ambiental contemplard aumento del area licenciada
hasta la franja de retiro predial. Indic6 que en esta localidad no hay prevista modificacion
en puentes y muros. Asi mismo, precis6 que en el sector Pantanillo, localizado en
jurisdiccién de la vereda El Calvario, se tiene prevista la construccion de una Zona de
Deposito de Material de Excavacion — ZODME Guacamayas (o vertedero), que es el area
donde se deposita el material sobrante de las excavaciones y su acceso.

A continuacion, en la Tabla 5.6 se registran las inquietudes y comentarios hechos por
parte de la comunidad de El Calvario, asi como las respuestas brindadas por el equipo
profesional que atendid la reunion. Es importante indicar que no se registraron nuevos
impactos por parte de la comunidad.
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Tabla 5.6 Inquietudes y respuestas en socializacién de modificacidén de licencia ambiental

— El Calvario

Pregunta

Respuesta

¢En esta zona se haran llenos? ¢ Pasaran por esta
vereda?

RESPUESTA INGENIERO HECTOR GOMAJOA: Por el sector de Pantanillo, localizado en
la vereda El Calvario, se esta planteando la construccién de un vertedero o ZODME, que es
el &rea donde se deposita el material sobrante de las excavaciones. Indica que en Pantanillo
esta prevista esta nueva obra y que seria objeto de la modificacion de Licencia Ambiental.

El profesional social de Devimar, Yeison Rodriguez, manifiesta que si alguna persona tiene
un terreno que podria destinarse para un lleno deberé elevar la solicitud a Devimar a través
de sus oficinas de Atencidn al Usuario.

¢, Qué es el area licenciada?

RESPUESTA INGENIERO HECTOR GOMAJOA: El area licenciada es aquella sobre la que
se obtiene el permiso para efectuar alguna obra. La via,tendré unas franjas que serviran de
proteccidn con la nueva area que pretende licenciarse. Area licenciada es area autorizada.

He observado que desde Medellin vienen por el
material de Playa a Santa Fe. Algunos de esos
vehiculos exceden las normas de velocidad.

Hace unos dias una volqueta arrollé a una sefiora
y a un nifio. ¢Serd que con la nueva calzada
excederan los limites de velocidad?

Este tipo de proyectos deben cumplir la normatividad en cuanto a la velocidad. Debe haber
controles y monitoreos para que los conductores cumplan con las normas de velocidad
establecidas. Dado que se trata de una doble calzada es probable que se disminuya la
accidentalidad vial en el sentido en que no habra interferencia entre vehiculos.

¢ Se contratara mano de obra de la zona?

RESPUESTA YEISON RODRIGUEZ, PROFESIONAL SOCIAL DE DEVIMAR: En la parte
contractual se exige que el 60% de la mano de obra debe ser del area de influencia del
proyecto y se trata de una condicién que debe cumplirse.

¢Qué pasard con la gente que desde Medellin
viene a Margarita del 8, ya que el retorno quedara
en San Juan?

RESPUESTA INGENIERO HECTOR GOMAJOA: El ingreso viniendo desde Medellin
podria hacerse por Margarita del 8. Para ir desde este sitio a Medellin habria que ir hasta
San Jer6nimo, de acuerdo con los disefios previstos.

Fuente: SAG S.A., 2017
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5.4.3.1.1.1.3 Vereda La Volcana - Guayabal

En esta localidad la reunién de modificacion de la licencia ambiental se llevé a cabo el 23
de septiembre a las 3:00 p.m. Contd con una participacion de 14 personas. Ver Foto 5-11.
Al igual que en las demas localidades que integran el area de interés para la modificacion
del proyecto y donde esté prevista alguna modificacion en la licencia ambiental, en ésta
se convoco a la comunidad con el apoyo de la presidenta de la Junta de Accién Comunal,
Blanca Lilian Bedoya.

t o -
A o

Foto 5-11 Socializacion de modificaciéon de licencia ambiental — La Volcana-
Guayabal

Fuente: SAG S.A., 2017.

Por peticién expresa de esta lider comunitaria, no se entregaron volantes informativos ya
gue no se consideran efectivos para adelantar convocatorias, sino que se invité a la
comunidad a la reunién a través de llamadas telefénicas. También se fijaron afiches
informativos en sitios estratégicos como la institucion educativa y la casa de la presidenta
de JAC.

Foto 5-12 Afiche informativo en Institucion Educativa La Volcana

Fuente: SAG S.A., 2017.
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Durante esta reunion, el geélogo Tommy Gonzélez detallé que la Unidad Funcional 1/3
contempla aproximadamente 18 kildmetros de via nueva, a partir de la salida del tanel.
Los cambios en esta zona de la vereda La Volcana - Guayabal estan previstos sobre la
margen izquierda de la calzada existente, es decir, sobre la via proyectada. También
explicé a los asistentes que en la zona donde se encuentra localizada la Institucion
Educativa La Volcana hay contemplada la construccion de una obra conocida como
terraplén o depdsito, por lo cual se generara una afectacion sobre esta infraestructura
educativa.

Se enfatiz6 a los participantes que toda la infraestructura social o comunitaria que sufra
algun tipo de afectacion debera reponerse en iguales o mejores condiciones. Vale anotar
gque en esta vereda tampoco se registraron nuevos impactos por parte de la comunidad.

Se explicd, ademas, que en general habra modificacion cerca de las areas licenciadas, ya
gue se solicitara a la autoridad ambiental una ampliacion hasta el retiro predial con el fin
de evitar futuras modificaciones en caso de que se requirieran nuevas areas.

A continuacion se detallan las inquietudes y respuestas que se brindaron durante la
reunion. Ver Tabla 5.7.
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Tabla 5.7 Inquietudes y respuestas en socializacién de modificacion de licencia ambiental — La Volcana - Guayabal

Pregunta

Respuesta

PREGUNTA TERESA MUNOZ: Nos preocupan
las aguas de la vereda, porque seguro se
perforaran algunas tuberias. Con la obra
anterior nos causaron muchas afectaciones y
nos dejaban sin agua por largos periodos, por
eso la comunidad tiene mucha preocupacion
porque los disefios estdn contemplados sobre
las tuberias que surten a la vereda.

RESPUESTA GEOLOGO TOMMY GONZALEZ: Es muy posible que haya afectaciones e
interrupciones temporales sobre algunos servicios, pero el proyecto debera dar solucion
rapidamente para no ocasionar afectaciones permanentes. La atencién de estos impactos esta
asociada a las medidas de manejo que ya estan previstas y que fueron formuladas desde el
Estudio de Impacto Ambiental.

PREGUNTA ARCADIO DE JESUS
ESCUDERO: Muy importante lo que plantean
sobre el agua y las posibles afectaciones que
pudieran generarse. La entrada y salida de las
veredas serd mas complicada por el turismo y
la congestion de vehiculos. Es necesario mirar
todos esos perjuicios que se generaran, porque
con la obra anterior cerca de mi casa dejaron
una tierra sin disponer y luego esa tierra nos
afectd porque se vino a manera de avalancha
sobre algunos predios aledafios. Eso sucedi6
con la construccion de la primera calzada y no
quisiera que me sucediera lo mismo, porque
hay que respetar los derechos de la gente
frente a la construccion de la nueva calzada

RESPUESTA NATALIA LOPEZ PROFESIONAL SOCIAL SERVICIOS AMBIENTALES: Es
importante que la comunidad sepa que dentro de la parte contractual est4 contenida la parte
social. Esa parte social tiene mecanismos para la atencion de peticiones, quejas o reclamos y a
través de las oficinas de atencién dispuestas para ello la comunidad puede dejar por escrito el
inconveniente que manifiesta la comunidad. Existen oficinas moéviles y fijas, asi como una
oficina satélite de Devimar. La idea es que cuando hayan afectaciones la comunidad se dirijan
directamente a la oficina para poner en conocimiento cualquier afectacién para que
efectivamente se haga un monitoreo de la atencion o manejo que se le da al impacto. El
proyecto tendrd vigilancia de parte de la interventoria para que efectivamente se brinden
respuestas a la comunidad y se tomen las medidas necesarias para atender los impactos que
se ocasionen.

Natalia Lopez, precisa que el proyecto Mar 1 esta contemplado desde el Plan de Desarrollo
Nacional en materia de construccion y mejoramiento de la infraestructura vial. A estos
proyectos se asocia el turismo, porque pasaran mas vehiculos por la zona y habra mas transito
de personas, aunque propiamente el proyecto no se considera turistico sino vial.

¢Por qué no construyen la via adosada a la
existente?

RESPUESTA GEOLOGO TOMMY GONZALEZ: El trazado obedece a un disefio geométrico
gue define los radios de las curvaturas, la prolongacion de esas curvas, los tramos rectos.
Adicionalmente se requieren disefios geotécnicos para la construccién. El entorno topografico
no permite que la via esté adosada a la existente. Hay que considerar muchas variables para
que haya un mejor disefio que sea conveniente y seguro en cuanto a la estabilidad. Todas las
caracteristicas del entorno condicionan la posibilidad o viabilidad sobre una u otra obra.
Conociendo las caracteristicas de la via que se va a construir (velocidad de disefio,
dimensiones, areas disponibles, etc.) se tienen que considerar todos los aspectos técnicos para
garantizar que la obra cumpla con los estandares de seguridad. Lo que se busca es que en
términos técnicos, sociales y econdémicos la opcion seleccionada sea la mas viable.
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Pregunta

Respuesta

¢ La escuela se afecta?

RESPUESTA DEVIMAR: Si, con la modificacion se prevé afectacién sobre la escuela. Sin
embargo, se esta contemplando un sitio cercano a este para hacer la reposicién de la escuela.
Se ha contemplado de manera preliminar que temporalmente los estudiantes asistan a la
escuela de la vereda La Suiza, mientras se construye la nueva institucion educativa que
compensara la infraestructura afectada.

El gedlogo Tommy Gonzéalez explica, ademas, que todas las afectaciones que se generen,
incluso aquellas sobre las fuentes de agua, deberan ser atendidas. Indica que en la quebrada
La Frisola se esta contemplando la construccién de un box coulvert que garantice el paso del
agua que actualmente circula.

Con la obra anterior pagaron palos de café a 6
mil o 7 mil pesos, con esta obra no pagan ni a
mil pesos cada palo de café.

RESPUESTA DEVIMAR: Debe hacerse el respectivo avalio de la tierra, las mejoras
constructivas y cultivos existentes en los predios. Si se considera que los valores no estan
ajustados, las personas tienen derecho a hacer sus reclamaciones con soporte que justifique el
valor que la persona considere.

Esos valores deben reconocerse y estimarse.
No es posible que hoy en dia este valor sea
considerado por debajo al valor que se
consider6 hace afios cuando se construyo la
calzada existente. Las empresas siempre tratan
de engafar al campesino.

RESPUESTA DEVIMAR: Cada negociacién se hace de manera individual, cada predio es
diferente, por eso la negociacion se hace de manera individual. Cada persona puede
manifestar su desacuerdo en el término establecido para ello con su debido soporte. Una vez
hecho esto, la empresa debera revisar la situacién particular y ofrecer una respuesta.

Todos aqui estamos manifestando las
preocupaciones incluso por los vecinos que no
pudieron asistir a la reunién

RESPUESTA NATALIA LOPEZ SERVICIOS AMBIENTALES Y GEOGRAFICOS: En
Colombia los proyectos de infraestructura vial se entienden como de interés nacional. Este tipo
de proyectos estan previstos desde el Plan de Desarrollo Nacional para mejorar la conectividad
con el resto del pais. Les reiteramos que es muy importante que conozcan los canales a través
de las cuales puedan expresar sus inquietudes.

Fuente: SAG S.A., 2017.
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5.4.3.1.1.1.4 Vereda Mestizal

La socializacion de la modificacion de la licencia ambiental en esta localidad se llevd a
cabo el miércoles 27 de septiembre de 2017 a las 4:00 p.m. A este encuentro asistieron
43 personas. Ver Foto 5-13.

Foto 5-13 Socializacién de modificacion de licencia ambiental — Mestizal

Fuente: SAG S.A., 2017.

Durante la reunién, el ingeniero Alexander Guerra explicé que en el sector de la vereda
Mestizal, la modificaciéon de licencia contempla un realineamiento del trazado. Indic6 que
en el disefio inicial la calzada de mejoramiento continuaba por la via existente y la
segunda calzada (izquierda) se ubicaba al oriente; pero en el disefio actual, se plantea
una doble calzada, para lo cual la calzada de mejoramiento abandona la via existente y se
adosa a la nueva, se cambian los alineamientos y la ubicacion de las curvas, y se
proyectan 6 puentes dobles y 14 muros. El ingeniero Guerra indicé que en esta localidad
podria haber una afectacion sobre una via de rieles que es utilizada por la comunidad,
pero enfatizé que toda la infraestructura social o comunitaria que llegara a ser afectada
debera reponerse en iguales o mejores condiciones.

En la Tabla 5.8 se registran las inquietudes y comentarios formulados por los asistentes a
la reunién y no se registraron nuevos impactos por parte de la comunidad.

Servicios Ambientales y Geograficos S.A. 25




CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA CALZADA TUNEL - SAN
JERONIMO. UF 1Y 3 DEL PROYECTO AUTOPISTA AL MAR 1

A B
| J

MODIFICACION DE LA LICENCIA AMBIENTAL

P\

Agencia Nacional de
Infraestructura

VERSION 4

Devimar

SOMOS TU via

Tabla 5.8 Inquietudes y respuestas en socializacién de modificacidén de licencia ambiental

— Mestizal

Pregunta

Respuesta

Nos han hecho dafio con la via anterior y no nos han respondido.

RESPUESTA INGENIERO ALEXANDER GUERRA: Nosotros no somos
la empresa que construyd el proyecto anterior. Sabemos que en ese
momento hubo inconformidades, pero no podemos responder por ello.
Nosotros gueremos hacer este proyecto responsablemente.

Queremos saber ante quién expresar nuestras inconformidades.

RESPONDE COMUNICADOR CARLOS RESTREPO: Este proyecto es
distinto al que se realiz6 con la construccion de la calzada existente.
Devimar gand la licitacion ante la ANI para construir el proyecto. La
comunidad estd haciendo las averiguaciones pertinentes respecto del
tema de la construccién de la via existente. Sabemos que existen pasivos
ambientales o afectaciones que quedaron en las comunidades. Aqui la
comunidad nombrd un representante para que los representara ante el
Invias. La recomendacion es que se acerquen al Invias y pidan respuesta
frente a los temas que les preocupan respecto a las afectaciones
ocasionadas por la construccién de la calzada existente.

¢,Cuales empresas intervinieron en la construcciéon de la calzada
anterior?

RESPUESTA COMUNICADOR CARLOS RESTREPO: En la construccién
de la calzada existente intervinieron la Alcaldia de Medellin, Area
Metropolitana, Invias y Gobernacion de Antioguia. En la actualidad
Devimar tiene un contrato para la construccién de un segundo tubo del
tunel y una segunda calzada.

PREGUNTA GUSTAVO CORREA: Nosotros estamos resentidos
porque a mucha gente le trajo beneficios la carretera pero en esta
vereda sélo hubo perjuicios, los cuales nunca fueron atendidos. Aqui
aportaron un dinero para resarcir los dafios sobre la comunidad,
pero ese dinero no llegé a la comunidad sino a una entidad llamada
Defensoria del Pueblo, la cual no vino a la comunidad para verificar
cudles eran las necesidades. Ese dinero no ha llegado a la vereda
Mestizal. Ahora ustedes van a empezar la segunda calzada. No sé
qué pasara cuando se ocasionen impactos y cual sera la forma en
que los atenderan. Sabemos que este proyecto no se para porque
es del Estado, pero si queremos decir que es bueno que ustedes por
las experiencias que tenemos, tengan mayor cuidado con esta
vereda y su poblacién. Con la primera calzada aqui se habl6 de

RESPUESTA COMUNICADOR CARLOS RESTREPO: El tema de la
vereda Mestizal lo conocemos muy bien. Desde las directivas de Devimar
se esta acelerando el proceso para que esas entidades respondan por lo
que hicieron mal, porque en verdad nos interesa la tranquilidad en el
proyecto. Estaremos en la zona 25 afios, debido a que también somos
responsables de la operacion. Nos interesa tener buenos vecinos y ser
buenos vecinos. Hace poco el gerente de Devimar se pronuncié al
respecto del interés de ser un puente entre la comunidad y las empresas
intervinientes en el proyecto anterior. Me atrevo a decir que hace 15 afios
no se hacian este tipo de reuniones informativas que hacemos hoy para
que ustedes conozcan todo lo relacionado con el proyecto. Desde la
gestién social tenemos 9 programas, entre ellos uno de informacién y
participacion, para garantizar el rol participativo de las comunidades a
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Pregunta

Respuesta

unos beneficios y eso no sucedié. Seria muy importante que a través
de las conexiones de ustedes hubiera una facilidad para que esas
empresas involucradas vuelvan y atiendan las problematicas en esta
vereda antes de que inicie la segunda calzada.

través de mecanismos que involucren directamente a la comunidad con el
proyecto.

Nos preocupa la accidentalidad vial, el cruce con ganado. La via de
los rieles, que se afectara con la modificacién de la licencia
ambiental, es prioritaria para la comunidad. También nos preocupa
el tema de los retornos.

RESPUESTA INGENIERO ALEXANDER GUERRA: La ubicacion de los
retornos hace parte de los disefios del proyecto. El retorno mas cercano
para la comunidad de Mestizal estd ubicado en Monteverde #2,
aproximadamente a 3 kilometros de este sitio. Para ir a Medellin la
poblacién deberd ir hasta alla para hacer retorno vehicular.

Nos van a encerrar en esta vereda. Quedaremos embotellados.

RESPUESTA INGENIERO ALEXANDER GUERRA: Cada comunidad nos
pide que el retorno sea al frente de su comunidad o lo mas cercano
posible. Se hace alla por factores econdémicos, ambientales, técnicos y de
disefio. Pero aca la ladera es inestable. Desde lo técnico esa opcién se
vuelve dificil. Alla donde esté previsto es mas facil por ser un terreno mas
plano; ademas no se trata solo del retorno sino de garantizar la velocidad
de desaceleracion. Las condiciones topogréficas y morfolégicas son muy
importantes.

La comunidad se afectar4 porque se incrementaran los costos de
pasaje.

RESPUESTA INGENIERO ALEXANDER GUERRA: Nosotros no
desapareceremos entradas. La via respetara los accesos de la poblacion
a sus veredas. Aunque los rieles se afecten en Mestizal, serd un tema que
recibird sus medidas de manejo.

Todos los que estamos aqui no tenemos condiciones faciles para
vivir. No tenemos vias de acceso. Aqui tendrian la obligaciéon de
garantizar el acceso a la vereda. No estamos de acuerdo con ese
proyecto que estan haciendo ustedes. Por qué no se garantiza el
pago adecuado a la gente frente al tema de la afectacién.

RESPUESTA COMUNICADOR CARLOS RESTREPO: Es muy importante
que ustedes puedan informarse sobre todas las situaciones y los cambios
asociados al proyecto. Es importante que ya que nosotros no causamos
las primeras afectaciones no podemos responder por ellas, pero somos
conscientes de que existen.

PREGUNA ALONSO BEDOYA: Nos tienen castigados con los
cambios que se dieron en la vereda. Agradeceriamos que por medio
de ustedes se pueda resarcir sobre el dafio que se hizo con la
construccion de la calzada actual. Algunas personas de la vereda
incluso han sido amenazadas por este tema. Ustedes han dicho que
los accesos deben quedar igual o en mejor estado a como estan en

RESPUESTA INGENIERO ALEXANDER GUERRA: Nosotros tenemos
unos alcances contractuales. Si repondremos toda la infraestructura
afectada. Si los rieles se afectan tendremos que reponerlos.
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este momento.
Este proyecto no se debe convertir en un problema. Siendo un
proyecto de interés nacional, en el pasado se desconoci6 que
algunas partes de la vereda tienen condiciones particulares, y sobre
esas se causo6 una afectacion.
Fuente: SAG S.A., 2017.
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54.3.1.1.1.5 Vereda Las Estancias

La vereda Las Estancias fue incluida como area de influencia del proyecto durante el
tramite de modificacion de licencia ambiental. En tal sentido, en esta localidad fue
necesario socializar el proyecto y también indicar en qué consiste el tramite de
modificacion de licencia ambiental que esta en curso.

La reunion de socializacion del proyecto y de la modificacion de la licencia ambiental se
llevé a cabo el miércoles 27 de septiembre a las 5.30 p.m. en la casa del sefor Luis
Veladsquez. La convocatoria a este encuentro fue apoyada por el presidente de Junta de
Accién Comunal, Arnulfo Medina. Ver Foto 5-14.

Foto 5-14 Socializaciéon de modificacion de licencia ambiental — Las Estancias

Fuente: SAG S.A., 2017.

Durante esta reunion, el ingeniero Alejandro Guerra explicé que en el caso de la vereda
Las Estancias, que entr6 a hacer parte del area de influencia del proyecto durante el
tramite de modificacion de licencia, se proyecta el acceso para la construccion de una
Zona de Depdésito de Material de Excavacion — ZODME (denominado Guacamayas).

A continuacion, en la Tabla 5.9, se registran las inquietudes, comentarios y respuestas
gue tuvieron lugar durante la reunion. Vale anotar que no se registraron nuevos impactos
por parte de la comunidad.
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Tabla 5.9 Inquietudes y respuestas en socializacién de modificacion de licencia ambiental

— Las Estancias

Pregunta

Respuesta

¢En qué se beneficia la vereda con los ZODMES y qué
perjuicios trae?

RESPUESTA INGENIERO ALEXANDER GUERRA: Devimar tiene un equipo
social que apoya todo el proceso social con las comunidades. Es importante que
el equipo social haga el acompafiamiento de las comunidades, pero el objeto
contractual de la empresa es cumplir con lo estipulado en el contrato.

Yeison Rodriguez, de Devimar explica a los asistentes que la empresa contempla
algunas medidas compensatorias tales como proyectos productivos para atender
algunos de los impactos que se generardn. También enfatiza que el 60% de la
mano de obra del proyecto debe residir en el area de influencia.

Nos preocupa los nifios estudiantes en la vereda por el
cruce de una doble calzada en el sector de Margarita del 8.

RESPUESTA NATALIA LOPEZ PROFESIONAL SOCIAL SERVICIOS
AMBIENTALES Y GEOGRAFICOS: Lo registraremos en el acta, pero de todas
maneras es necesario tener en cuenta que el impacto de cambios en los indices
de accidentalidad vial fue contemplado dentro del Estudio de Impacto Ambiental.

Estamos embotellados en Las Estancias y es la mas
cercana al pueblo.

RESPUESTA JEISON RODRIGUEZ PROFESIONAL SOCIAL DEVIMAR: Es
importante que a través de los programas de manejo contemplados en el EIA la
comunidad se capacite para hacer gestion de su propio desarrollo. También es
posible obtener beneficio a través del programa de proyectos productivos. Si bien
Devimar esta contratado para hacer un desarrollo vial también es importante para
las comunidades acercarse a la empresa y participar de las decisiones que se
estan tomando en el territorio.

En los anteriores “botaderos” habia problemas con el polvo.
También los volqueteros salian excediendo los limites de
velocidad. Hay que ser més cuidadosos.

RESPUESTA INGENIERO ALEXANDER GUERRA: Claro que nos compete. En
un circuito de volquetas hay que disefiar un plan de manejo de transito que incluye
sefializacion, paleteros, velocidades permitidas, medidas de manejo para evitar el
polvo, etc. Lo mas importante es que nosotros vamos a estar siempre en el
control. También se estan adelantando campafias de seguridad vial y control de
trafico. Se tiene alianza con policia de transito y carreteras.

PREGUNTA LUIS EDUARDO VELASQUEZ: Con respecto
a las volquetas, da zozobra salir a la via por el peligro
inminente de accidentalidad y debido a que la gente no
conserva la velocidad permitida sino que la excede.

RESPUESTA INGENIERO ALEXANDER GUERRA: Nuestras volquetas estaran
marcadas con los logos de la empresa para que ustedes puedan denunciar todos
los comportamientos inapropiados por parte del personal vinculado al proyecto.

¢, Cuales cargos hay para contratar?

RESPUESTA JEISON RODRIGUEZ PROFESIONAL SOCIAL DEVIMAR: Si
usted tiene alguna profesion aplica en las mismas condiciones de un hombre para
los cargos a los que se aspire. Hay cargos administrativos y operativos. Tenemos
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un indicador que nos califica la participacion de personal femenino dentro del
proyecto.

El puente de La Guaracu (cerca de Margarita del 8) es muy | RESPUESTA INGENIERO ALEXANDER GUERRA: Haremos los analisis
peligroso porque no tiene pasamanos ni mayores medidas | respectivos para verificar ese tema con el fin de minimizar las afectaciones. La
de proteccion para el transito. Pero se considera que con un | empresa se compromete a que todas las obras o infraestructuras que se afecten
mayor transito tendria mas riesgo. Solicitamos que esto se | sean re-establecidas.

tenga en cuenta no solo para el estudio sino para que sea
considerado dentro de las medidas de manejo. Solicitamos
que en ese mismo lugar se haga un puente peatonal para el
paso de los nifios porque es incompatible el paso peatonal
con el transito de vehiculos.

Fuente: SAG S.A., 2017.
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54.3.1.1.1.6  Vereda Pesquinal

En esta vereda la reunién de socializacion de modificacion de licencia ambiental se llevé a
cabo el 30 de septiembre de 2017 a las 2:00 p.m. en la Fonda La Gallera, también
conocida como Fonda Alto de la Virgen. Al igual que en el resto de localidades donde se
llevé a cabo el proceso de informacién y participacion relacionado con la modificacion de
la licencia ambiental, en esta vereda el proceso de convocatoria contd con el
acompafamiento de la presidenta de la Junta de Accion Comunal, Gladis Solis. Al
encuentro asistieron 25 personas. Ver Foto 5-15.

Foto 5-15 Socializacion de modificacién de licencia ambiental — Pesquinal

Fuente: SAG S.A., 2017.

En esta reunién, el geblogo Tommy Gonzalez explico a los asistentes que en lo que
respecta al alcance de la modificacion de licencia ambiental ésta contempla tres aspectos
importantes:

e Ocupacion de chaflanes: lo cual no significa un cambio en el trazado de la via. La
modificacidon consiste en ocupacion de nuevas areas por modificaciones sobre
disefio.

¢ Cambio en el alineamiento de trazado: que tiene que ver con un realineamiento del
trazado respecto del disefio original.

e Aumento del area licenciada: lo cual significa que se pide un margen superior para
licenciar, previendo situaciones como ingreso de material o transito de vehiculos.

El profesional Gonzalez, afiadié que entre el kildbmetro 10 y 11 del proyecto se contempla
una modificacién en el trazado; en esa zona habrd 14 muros y tres puentes. El cambio
mas visible, aunque no se da en la vereda Pesquinal sino en Llano de San Juan, es la
Planta localizada en el K13. Se indicé a la comunidad que en esta planta se construiran
oficinas, habra acopio de materiales, planta de trituracion, concreto y asfalto. Se enfatizé
gue visualmente sera la obra con mayor impacto para Pesquinal. Finalmente, se informo a
la comunidad que respecto del disefio licenciado se mantiene el retorno en la vereda
Llano de San Juan (localizado en el K12+800), que permite el intercambio viniendo desde
Medellin hacia San Jerénimo.
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A continuacién, en la Tabla 5.10 se registran las inquietudes y comentarios que fueron
manifestados por la comunidad asistente al encuentro de socializacion de modificacion de

licencia ambiental y dentro de los cuales no hubo registros respecto a nuevos impactos
por parte de la comunidad.
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Tabla 5.10 Inquietudes y respuestas en socializacién de modificacidon de licencia ambiental —

Pesquinal

Pregunta

Respuesta

PREGUNTA PEDRO VASQUEZ: ¢No se tuvo en cuenta la
incidencia de ese retorno de San Jer6nimo tan lejano y
perjudicial para la comunidad? Nuestra principal objecion son
los retornos, por el bien de las comunidades. Ahi seguimos
siendo vulnerados. El retorno del km 12+8 es muy lejano para
Pesquinal. Obligar a la gente de Piedra Negra y Pesquinal a
bajar hasta San Jer6nimo es muy inconveniente. Deberia haber
un cruce que le permita a la gente el acceso. Nos parece que
eso es lo primero que se tiene que tener en cuenta. Es un dafio
que nos hacen. Nos tocaria bajar 12 kilémetros y subir
nuevamente 12 para entrar a nuestra vereda. Con este proyecto
no estamos beneficiados como comunidad. Estoy viendo que
hay un privilegio de dos personas frente a cuatro comunidades
que nos vemos afectadas.

RESPUESTA GEOLOGO TOMMY GONZALEZ: Cuando se pidié el primer
permiso a la ANLA se solicité bajo un disefio. Ese disefio inicial cambié y fue el
gue se les presento a ustedes. Tenemos 3 retornos desde la salida del tinel
hasta San Jerénimo: en La Aldea, en la entrada a Ebéjico y en Llano de San
Juan. El objetivo de esas socializaciones es recoger las inquietudes, porque el
proyecto es susceptible de cambios, pero cualquier cambio demanda una
modificacion de licencia. En este momento les estamos socializando la
modificacién de licencia que esta prevista en el tramite actual. También quiero
decirles que el disefio busca al beneficio colectivo y puede ser modificado y
optimizado. No se pensoé el trazado para beneficiar a alguien en particular.

De parte de Devimar, el profesional social Luis Eduardo Marin explico que
todas las inquietudes deben tramitarse ante la oficina de atencién al usuario.
Manifesté que en lo que respecta al tema de disefios, todas las inquietudes se
reciben en la oficina de atencidn y serdn dirigidas directamente ante la ANI.
Igualmente, indicé que en todos los escenarios se registran las inquietudes de
las comunidades en el acta para dejar constancia de todas las preocupaciones
y comentarios de la comunidad.

PREGUNTA GLADIS SOLIS, PRESIDENTA JAC: En la
reunion pasada tratamos estos mismos temas y nos indicaron
que llegarian a la ANI. Pensdbamos que esto ya estaba listo.

RESPUESTA LUIS EDUARDO MARIN -DEVIMAR: Deben manifestar por
escrito todas las inconformidades que existan frente a los disefios, para que
quede constancia de todas las inquietudes de la comunidad.

A su vez, el geélogo Tommy Gonzdlez explica que estas modificaciones que se
estan presentando hoy no recogen las inquietudes que manifesté la comunidad
en la reunién anterior en la cual se socializd la obtencion de la licencia
ambiental, ya que en el momento en que se formularon los cambios también se
estaba socializando la licencia ambiental.

PREGUNTA PEDRO VASQUEZ: ¢A quién se le ocurre
concebir sélo 3 retornos en un trazado de 26 kilbmetros? En la
via vieja hay un retorno, y esa es una via de 3.9 kilbmetros. No
estamos exigiendo un retorno frente a la vereda, sélo queremos
quedar con accesibilidad pero que ello no nos implique ir a San
Jerénimo para acceder a la vereda.

RESPUESTA GEOLOGO TOMMY GONZALEZ: Saliendo del tanel, se
encuentra el primer intercambiador en la vereda La Aldea; otro en la entrada a
Ebéjico y otro en la vereda Llano de San Juan. Aqui estamos ubicados entre el
retorno de Llano San Juan y el de la entrada al municipio de San Jerénimo.

¢, Qué pasara con el acceso a la vereda? Aqui hay mucha gente

RESPUESTA NATALIA LOPEZ - SERVICIOS AMBIENTALES Y
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Pregunta
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analfabeta. Nos queda muy lejos ir a estudiar al pueblo, y ahora
vienen y nos van a alejar mas. Con el tema de los retornos tan
lejanos se afectard la conectividad de las siguientes
localidades: Vereda Pesquinal, parte de Loma Hermosa,
Cantarrana, La Sagud y Filo el Gallo parte alta.

GEOGRAFICOS: Se deja constancia de las afectaciones manifestadas por la
comunidad. La movilidad se considera la mayor problematica de la poblacién
con la llegada del proyecto.

Planteamos elevar un derecho de peticion para que nos brinden
una respuesta frente al tema de los accesos y los retornos.

RESPUESTA  NATALIA LOPEZ - SERVICIOS AMBIENTALES Y
GEOGRAFICOS: Todas las inquietudes quedaron consignadas en el acta y
serdn de conocimiento de la ANLA.

PREGUNTA GLADIS SOLIS PRESIDENTA JAC: ¢Qué nos
aconsejan que podamos hacer? porque pensdbamos que esta
reunién era para darnos respuesta de los expuesto el mes
pasado en la socializacién de obtencion de la licencia ¢Qué
paso con lo de la vez pasada? Le hemos pedido al Personero
para hacer una carta y enviarla a la ANI pero estdbamos a la
espera de que ustedes vinieran a respondernos.

RESPUESTA LUIS EDUARDO MARIN -DEVIMAR: Los derechos de peticion
tienen un tiempo estimado de 15 dias para ser respondidos. Ustedes lo pueden
presentar y llevarlo a las oficinas de atencién al usuario de Devimar y de alla lo
redireccionaremos hasta la ANI.

Natalia Lépez, de Servicios Ambientales y Geograficos, explica que desde SAG
se dejard constancia de las inquietudes de la comunidad que fueron
manifestadas durante este encuentro de socializacién de modificacion de
licencia ambiental.

¢Nos tocaria ir hasta el restaurante Dofia Rosa para
devolvernos hasta San Jerénimo? ¢Qué hacemos entonces
para ir a mercar?

RESPUESTA LUIS EDUARDO MARIN -DEVIMAR: Lo mas recomendable es
que se dirijan directamente a la ANI por medio de una comunicacién. Pueden
llevar el documento a la oficina de atencién al usuario y nosotros lo enviaremos
a la ANI para que ustedes obtengan la respuesta.

Nos preocupa el tema del cruce de los nifios en la doble
calzada para tomar el transporte hacia el pueblo. Seria
necesario la existencia de un puente peatonal.

RESPUESTA LUIS EDUARDO MARIN -DEVIMAR: Ustedes podran incluir
también estas solicitudes ante la ANI.

PREGUNTA GLADIS SOLIS PRESIDENTA JAC: En caso de
que necesitemos juntar a la comunidad para ir a hacer
reclamos, lo haremos.

RESPUESTA LUIS EDUARDO MARIN -DEVIMAR: Es importante que ustedes
puedan presentar derechos de peticion de las situaciones que a ustedes les
preocupan.

Nos gustaria saber si nos pueden dejar la presentacion de la
modificacion de licencia ambiental. En este momento hacemos
la solicitud expresa de los disefios de modificaciébn. Pueden
comunicarse con el sefior Pedro Vasquez H. al teléfono
3116165043. Email_pedrovasquezh@hotmail.com.

RESPUESTA  NATALIA LOPEZ - SERVICIOS AMBIENTALES Y
GEOGRAFICOS: Dejaremos constancia de esta solicitud el acta e igualmente
la transmitiremos a las instancias competentes.

Fuente: SAG S.A., 2017.
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54.3.1.1.1.7 Vereda Llano de San Juan

En esta localidad se llevo a cabo la socializacion de modificacién de licencia ambiental el
sébado 30 de septiembre a partir de las 4:00 p.m. En esta localidad la convocatoria a la
reunion conté con el acompafiamiento de la presidenta y la tesorera de la Junta de Accion
Comunal Nancy Montoya y Maria Eugenia Zuleta, respectivamente. Al encuentro
asistieron 31 personas. Ver Foto 5-16.

Foto 5-16 Socializacion de modificacion de licencia ambiental — Llano de San Juan

Fuente: SAG S.A., 2017.

En la vereda Llano de San Juan, el ge6logo Tommy Gonzalez explicé a los asistentes a la
reunion que la modificacion de la licencia ambiental no contempla realineamiento de
trazado en el territorio de la vereda sino tan sé6lo ampliacion del area licenciada. Asi
mismo, explicé que el area de los chaflanes no se madificard, quedando igual a como se
inform6 durante la socializacion de la licencia ambiental. Adicionalmente, el gedlogo
Gonzalez explicé a la comunidad que en jurisdiccién de la vereda Llano de San Juan esta
prevista la construccion de una planta de asfalto y trituracién (K13), la cual es objeto de la
moadificacion de la licencia ambiental. También estaran los depésitos 0 ZODMES K13.2
(K13+200) y K14.7 (K14+700).

A continuacion, en la Tabla 5.11, se detallan las inquietudes y comentarios expuestos por
la comunidad y las respuestas brindadas por parte del equipo profesional que atendi6 la
reunién. Vale anotar que no se registraron nuevos impactos por parte de la comunidad.
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Tabla 5.11 Inquietudes y respuestas en socializacién de modificacién de licencia ambiental

— Llano de San Juan

Pregunta

Respuesta

¢La modificacién contempla ampliacion de franjas de retiros?

RESPUESTA GEOLOGO TOMMY GONZALEZ: Si,
ampliaran los retiros.

en algunos casos se

¢ Segun los disefios en qué kilbmetro estamos? ¢Y donde queda
el retorno?

Estamos en el KM 12,5 segun la proyeccion de la nueva carretera y el retorno
iniciaenel KM 11y 12.

¢, Cuéntos retornos existen en las UF1y 3?

RESPUESTA GEOLOGO TOMMY GONZALEZ: A la altura de La Aldea
tenemos un intercambio; otro a la altura del ingreso al municipio de Ebéjico
(KM 9 — 10); y otro més en el KM 11 — 12 de la via proyecta (Llano de San
Juan); el préximo retorno bajando es en San Jer6nimo, antes de la estacién
de servicio.

¢No queda retorno en Los Tamarindos?

RESPUESTA GEOLOGO TOMMY GONZALEZ: No esta contemplado un
retorno en ese punto.

¢Qué pasaran con los peatones que son residentes? ¢Qué
posibilidades hay de que se hagan paradores o bahias
peatonales en Piedra Negra, en Pesquinal y aqui en la escuela
de Llano de San Juan? No han tenido en cuenta esas solicitudes
de las comunidades frente a los temas de accesos y paraderos
adecuados garantizando la seguridad de las personas.

RESUESTA ANGELA GALEANO, PROFESIONAL SOCIAL DE DEVIMAR:
Es importante que ustedes eleven esas inquietudes a la ANI a través de la
oficina de atencion al usuario de Devimar.

La mayoria de las veredas que son area de influencia del
proyecto fueron divididas por la via existente. Es muy importante
que miren la posibilidad de que exista un tlnel o pasos a desnivel
(para personas y ganado) para la comunicacién entre las
veredas. En la comunidad se ha evidenciado la molestia por el
recorrido para el retorno; estabamos mirando las posibilidades de
un retorno en Margarita del 8, y lo hemos insistido no sé6lo en
esta vereda sino desde Piedra Negra y El Berrial y ante el
Concejo municipal y por parte del alcalde.

RESPUESTA ANGELA GALEANO, PROFESIONAL SOCIAL DE DEVIMAR:
Estos disefios como los conocen fueron los que se licitaron. En algunas
localidades han hecho la solicitud expresa de algunos cambios sobre las
modificaciones. Todas las apreciaciones estan quedando contempladas en el
acta para que la autoridad competente pueda conocer lo que la comunidad
requiere, no sélo la ANLA sino también la ANI. Es importante que ustedes
hagan comunicaciones directas ante la ANI frente a los temas que le
preocupan.

¢, Qué criterios acompafiaron la definiciébn de ubicacion de los
retornos? Es bueno tener en cuenta los criterios de la comunidad
porque somos los directamente afectados con el proyecto.
Consideramos que si la comunidad estd de acuerdo con el
proyecto hay que mirar la parte social y lo que piensa la
comunidad frente al desarrollo del proyecto.

RESPUESTA ANGELA GALEANO PROFESIONAL SOCIAL DE DEVIMAR:
Hemos considerado todas sus apreciaciones y las hemos puesto en
conocimiento de la ANI para que ellos conozcan las afectaciones que
manifiesta la comunidad sobre su territorio.
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Pregunta

Respuesta

Aqui hay partes planas en la vereda donde es posible hacer
retornos. Y aqui hay que tener en cuenta a los habitantes no sélo
a los visitantes.

RESPUESTA ANGELA GALEANO, PROFESIONAL SOCIAL DE DEVIMAR:
Esta decision de la ubicacion de retornos no es competencia de Devimar, sino
de la ANI y por eso es importante que ellos conozcan las inquietudes de la
comunidad.

El proyecto es bueno para el pais, pero hemos hecho
planteamientos y no hemos obtenido respuestas de parte de la
ANI. Siempre vemos que los temas son favorables ala ANl y a la
constructora. Esperamos una respuesta al menos a una de las
inquietudes que hemos planteado en los multiples escenarios de
reunién que tenemos con las empresas vinculadas al proyecto.

RESPUESTA ANGELA GALEANO, PROFESIONAL SOCIAL DE DEVIMAR:
Nosotros hemos elevado ante la ANI todas las solicitudes que ustedes han
manifestado, pero nosotros no podemos modificar las condiciones
contractuales. Desde Devimar no tenemos poder de decision para decidir
sobre la ubicacién de los retornos.

Nos veremos en la necesidad de interponer un derecho de
peticion ante la ANI.

RESPUESTA ANGELA GALEANO, PROFESIONAL SOCIAL DE DEVIMAR:
Es importante que la comunidad utilice los canales de comunicacién de los
que dispone para expresar todas sus inquietudes frente al proyecto. Devimar
ha dispuesto la oficina de atencion al usuario a través de la cual se recogen
estas inquietudes.

Nunca nos han mostrado como quedaran los ingresos a nuestras
veredas. En el proyecto anterior nos anularon uno de los
ingresos.

RESPUESTA GEOLOGO TOMMY GONZALEZ: Los accesos no sufriran
modificacion. Las entradas y salidas que existen no se modificaran, porque es
al otro lado donde ira la via proyectada.

Es muy triste que el alcalde no se manifieste ante las

afectaciones que se dan en la comunidad.

RESPUESTA NANCY MONTOYA PRESIDENTA JAC: El alcalde ha
expresado esta queja ante el Concejo. El pedird ante la ANI la
reconsideracion de la ubicacién de los retornos, particularmente de un retorno
adicional al frente de Margarita del 8. Podemos citar al alcalde y nos explique
en qué va el tramite que se esta adelantando ante la ANI. El alcalde ha
manifestado su interés en apoyarnos en este tema.

Estoy preocupada porque en mi casa se sienten las vibraciones
de lo que estan haciendo.

RESPUESTA ANGELA GALEANO, PROFESIONAL SOCIAL DE DEVIMAR:
Nosotros tenemos que adelantar un procedimiento de actas de vecindad
como una de las medidas de manejo ambiental para el tratamiento de los
impactos asociados al proyecto. Me llevaré sus nimeros de contacto para
pasarselos al equipo que esta adelantando ese proceso. Esas actas son
documentos con registros y soportes del estado de las casas. Desde mafiana
tendremos oficina de atencién al usuario en San Jer6nimo. Hay un margen o
perimetro que se establece para levantar las actas de vecindad. Si ustedes,
teniendo actas de vecindad, detectan afectacibn sobre su casa, deben
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Pregunta

Respuesta

hacérnoslo saber para tomar las medidas correctivas con el fin de dar
tratamiento al impacto.

Es muy importante que en caso de que encuentren hallazgos
arqueolodgicos, se haga un museo en esta zona para que la
comunidad conozca todo lo que es su patrimonio.

RESPUESTA ANGELA GALEANO, PROFESIONAL SOCIAL DE DEVIMAR:
En caso de encontrar un hallazgo se debe reportan ante el ICANH y sera esa
entidad la que determine el tratamiento que debe darse a estas piezas
arqueoldégicas.

Con esta planta del KM 12.5 habra contaminacion, ruido y polvo.
Los cambios siempre traen problemas de seguridad. A los nifios
los han dejado entrar a las zonas intervenidas y eso no genera
seguridad para la comunidad.

RESPUESTA NATALIA LOPEZ, PROFESIONAL SOCIAL DE SERVICIOS
AMBIENTALES Y GEOGRAFICOS: Estos impactos que usted menciona ya
hacen parte de los impactos identificados y por consiguiente tienen sus
respectivas medidas de manejo para darle tratamiento.

A mi no me convencen esas medidas porque no conocemos los
planes de manejo.

RESPUESTA NATALIA LOPEZ, PROFESIONAL SOCIAL DE SERVICIOS
AMBIENTALES Y GEOGRAFICOS: Dado que el proyecto fue licenciado con
un estudio de impacto ambiental, éste ya es podria ser consultado por la
comunidad y se encuentra disponible en el sitio web de la ANLA. Todo lo
contemplado en el estudio y que fue licenciado se constituyé en materia de
obligatorio cumplimiento para la empresa Devimar.

No encuentro en el medio socioeconémico un programa de
manejo que dé respuesta a los impactos de cambios en la
movilidad peatonal y vehicular.

RESPUESTA NATALIA LOPEZ, PROFESIONAL SOCIAL DE SERVICIOS
AMBIENTALES Y GEOGRAFICOS: Dejaremos constancia en el acta de su
apreciacion sobre la falta que menciona.

¢ Qué pasara con el manejo de residuos sdélidos, porque lo veo
como un impacto? ¢Y como se manejaria? ¢ Como se manejara
el tema del mantenimiento del acueducto?

RESPUESTA NATALIA LOPEZ, PROFESIONAL SOCIAL DE SERVICIOS
AMBIENTALES Y GEOGRAFICOS: Frente al acueducto, se trata de un tema
de tratamiento de la administracion municipal y, por tanto, es la
administracion la que debe ocuparse de resolver estos temas.

Fuente: SAG S.A., 2017.
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5.4.3.1.1.1.8 Vereda La Aldea

La reunion de socializacién de modificacion de licencia ambiental en la vereda La Aldea
se llevé a cabo el domingo 1 de octubre de 2017 a las 3:00 p.m. en la Sede Comunal de
la vereda. A este encuentro asistieron 18 personas. Ver Foto 5-17.

Foto 5-17 Socializacion de modificaciéon de licencia ambiental — La Aldea

Fuente: SAG S.A., 2017.

Durante la reunion, el ingeniero Alexander Guerra explico a los asistentes que la principal
modificacion del proyecto en la vereda La Aldea consiste en un Retorno en T, ya que el
disefio original contemplaba dos glorietas que eran menos eficientes. El ingeniero Guerra
precis6 que en caso de que la modificacion de licencia no fuera autorizada por parte de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, de todas formas, hay un retorno
contemplado en la vereda.

Igualmente, se explic6 a los asistentes que en La Aldea hay prevista una obra de
realineamiento del trazado, que conllevard un desplazamiento de la via hacia el oriente,
disminuyendo la separacion entre la via proyectada y la carretera existente.

A continuacion, en la Tabla 5.12 se detallan las inquietudes y comentarios expuestos por
la comunidad y las respuestas brindadas por parte del equipo profesional que atendié la
reunion. En esta vereda tampoco se registraron nuevos impactos por parte de la
comunidad.
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Tabla 5.12 Inquietudes y respuestas en socializacién de modificacidén de licencia ambiental

—La Aldea

Pregunta

Respuesta

¢ Frente a los accesos peatonales como seria?

RESPUESTA INGENIERO ALEXANDER GUERRA: El puente tendra su respectivo sendero
peatonal. En la actualidad aqui hay un puente peatonal que habria que demoler con la
nueva via. Pero se entiende que toda infraestructura que se afecte debe reponerse en
iguales o mejores condiciones. En tal sentido, debera reponerse el respectivo puente.

¢Eso quiere decir que se haria un nuevo puente
peatonal?

RESPUESTA INGENIERO ALEXANDER GUERRA: Si sefior, asi seria.

¢ Esa modificacion ya esta definida?

RESPUESTA INGENIERO ALEXANDER GUERRA: Esa modificacion es la que se
presentara ante la autoridad ambiental, pero eso no quiere decir que ya esté aprobada.

¢En la vereda La Potrera qué pasara? ¢Habra
modificacion?

PREGUNTA INGENIERO ALEXANDER GUERRA: En La Potrera no hay contemplada una
modificacidn. Ya en esa vereda se llevé a cabo la reunidon de socializaciéon de la licencia
ambiental. Sin embargo, es preciso indicarles que esta vereda no es objeto de esta reunién,
ya gue estamos en La Aldea.

Esa falta de retornos nos traera problemas a todos.

RESPUESTA INGENIERO ALEXANDER GUERRA: Le hemos dicho tanto a las
comunidades como a los respectivos alcaldes municipales que pueden poner en
conocimiento de la ANI todas las inconformidades que existan frente a la falta de retornos.
Explica ademas el Ing. Guerra que por las condiciones de la vereda La Aldea es posible
hacer el retorno donde estd previsto ya que relune las condiciones técnicas, sociales y
ambientales que permiten la realizacién de la obra. Expresa que los sitios seleccionados
para las obras obedecen a condiciones técnicas y que todas las obras contemplan un
disefio.

El proyecto debe adecuarse a las necesidades de
las comunidades.

RESPUESTA INGENIERO ALEXANDER GUERRA: Nosotros estamos ejecutando un
proyecto licenciado. Haremos todas las obras que se requieran siempre y cuando la
interventoria y la ANI nos los permitan. Este es el espacio para que las comunidades
expresen esas dudas. Ahora bien, en el caso particular de Ebéjico, relacionado con la
ubicacion de un retorno en su entrada, es el municipio directamente el que debera hacer las
solicitudes respectivas ante la ANI.

¢Si la ANI no lo aprueba quedariamos con el
problema?

RESPUESTA INGENIERO ALEXANDER GUERRA: Si la ANI no lo aprueba no podria
construirse. Nosotros estamos cumpliendo un contrato.

Esta modificacion le conviene a la constructora por
costos econémicos.

RESPUESTA INGENIERO ALEXANDER GUERRA: No puede compararse la construccion
de un nuevo retorno con la modificacién de un retorno existente, que es el caso de la vereda

Servicios Ambientales y Geograficos S.A. 41




CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA CALZADA TUNEL - SAN
JERONIMO. UF 1Y 3 DEL PROYECTO AUTOPISTA AL MAR 1

MODIFICACION DE LA LICENCIA AMBIENTAL

7\

Agencia Nacional de
Infraestructura

Devimar

VERSION 4 SOMOS TU ViA

Pregunta

Respuesta

La Aldea. Un nuevo retorno incrementaria los costos y se saldria del contrato original entre
la ANI y Devimar. Pero a los contratos se le pueden hacer adiciones, por eso es importante
elevar esas inquietudes a la ANI para saber si lo aprueba. En caso tal, nosotros deberiamos
disefarlo y construirlo.

Consideramos que el proyecto nos va a perjudicar
por la falta de retornos. Los retornos deben ser
cada 500 metros. Ustedes se han dado a la tarea
de contarle a las personas cosas que los
campesinos no entienden. Ustedes deben solicitar
entonces un reajuste econémico para poder dejar
todas las obras que sean necesarias.

RESPUESTA INGENIERO ALEXANDER GUERRA: Las obras se disefian con criterios
sociales, técnicos y ambientales. En la entrada a Ebéjico no cabria un retorno, salvo que se
hagan puentes y obras de infraestructura diferentes a las contempladas. Si la ANI lo
aprueba lo haremos, pero es deber de ustedes poner en conocimiento de la ANI esas
inquietudes. Desconozco que haya una norma que indique que los retornos deben estar
localizados cada 500 metros. Deben estar ubicados donde los disefios técnicos geométricos
lo permitan. En este momento donde estan contemplados los retornos se encontré que son
los sitios adecuados para ello. Como les he dicho, si la ANI aprueba las solicitudes de la
comunidad nosotros las disefiaremos y construiremos. También quiero decirles que
estamos dispuestos a explicarles a ustedes con detalle toda la informacién que no esté
clara.

Ustedes han sido imprecisos con la informacion
respecto de las fechas en las que se entregaron
las licencias.

Tenemos dos licencias ambientales. Una de las Unidades Funcionales 1 y 3 y otra de la UF
2.1 (De San Jerénimo a Santa Fe de Antioquia).

¢, Qué problema tiene la gente que tiene la finca al
lado de las vias, donde se afecta la unidad de
vivienda, para construir nuevamente? ¢Se puede
volver a construir?

RESPUESTA LUISA MOYA, PROFESIONAL SOCIAL DEVIMAR: Tenemos que revisar los
documentos de ordenamiento territorial para verificar las posibilidades de volver a construir.
En caso de que quede un predio donde no se pueda construir por el tamafio, ustedes nos
pueden informar a Devimar para conocer las posibilidades de comprar el predio. Entraremos
a estudiar los casos puntuales con el area predial. Normalmente cuando hay parte predial
se asesora a las personas frente al eventual uso que se le puede dar al predio. Cada caso
se trata de manera individual.

Tenemos tres mil palos de café en nuestro predio y
el proyecto afectara la vivienda. ¢ Qué pasaria con
ese tema?

RESPUESTA LUISA MOYA, PROFESIONAL SOCIAL DEVIMAR: ¢ Ya expusieron su casa
ante los prediales? Tienen que hablarlo con ellos porque el caso tiene que verse en campo,
sélo ellos podrian darle una solucion. Ellos lo asesoraran frente a la situacion particular del
predio ya que todas las situaciones tienen un andlisis individual. Deben explicarle sus
particularidades a los prediales una vez se haga la visita a los predios que seran objeto de
negociacion.

¢,Qué pasard con las personas que tenemos
propiedades que fueron afectadas por el proyecto

RESPUESTA ING. ALEXANDER GUERRA: El ingeniero Guerra expresa que frente a los
pasivos ambientales que dejo la concesion anterior es necesario aclarar que Devimar no
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anterior? podra hacerse cargo de ellos, pero si atendera de forma adecuada todos los problemas que

se presenten con el proyecto. Indica que la Interventoria estd permanentemente vigilando
que todo se haga con la mayor responsabilidad y compromiso. En lo que corresponde a
afectaciones del proyecto actual, se atenderan de manera oportuna todos los casos que se
presenten y que sean manifestados como problemas.

La profesional social de Devimar, Luisa Moya, expresa que en este momento si alguna de
las personas no ha recibido ninguna visita del area predial, es porque su propiedad no
estara afectada.

Fuente: SAG S.A., 2017.
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54.3.1.1.1.9 Vereda Piedra Negra

La reunién de socializacion de modificacion de licencia ambiental en esta localidad se
llevé a cabo el jueves 5 de octubre a las 4:00 p.m.

En esta vereda es preciso indicar que el encuentro estaba previsto para el jueves 21 de
septiembre, pero un dia antes de la reunion la comunidad de Piedra Negra, a través de su
presidenta de Junta de Accion Comunal, Luz Gardenia Pérez, cancel6 la reunion debido
al fallecimiento de un habitante de la vereda. Para este primer encuentro habian sido
fijados afiches informativos en la caseta comunal y en el Estadero Mi Monito, y fueron
distribuidos mas de 40 volantes informativos.

Luego del hecho referido en el parrafo anterior, se establecié contacto nuevamente con la
presidenta de JAC para concertar un nuevo encuentro. En esta oportunidad, la sefiora Luz
Gardenia Pérez manifestd la inconveniencia de convocar a través de volantes y sugirio
hacerlo puerta a puerta entre los habitantes de la vereda (Ver Anexo 5.8_Convocatoria
Piedra Negra). Al encuentro de socializacion de modificacién de la licencia ambiental, que
se llevd a cabo en la casa de la sefiora Angela Diaz, asistieron 27 personas. Es preciso
tener en cuenta que aunque esta vereda dispone de casa comunal, ésta se encuentra en
malas condiciones y presenta riesgo de colapsar, motivo por el cual las reuniones de la
vereda no se realizan en ese sitio. Ver Foto 5-18.

Fuente: SAG S.A., 2017.

Frente a las modificaciones que se contemplan para la zona de la vereda, el ingeniero
Héctor Gomajoa explico que en el disefio inicial la calzada de mejoramiento continuaba
por la via existente y la segunda calzada (izquierda) se ubicaba al oriente, pero en el
disefio actual, se plantea una doble calzada, para lo cual la calzada de mejoramiento
abandona la via existente y se adosa a la nueva.

El ingeniero Gomajoa explico, ademas, que el puente proyectado en el disefio inicial se
mantiene en el disefio actual, pero hay cambio en el alineamiento del trazado, mientras
gue la ocupacién de los chaflanes cambiara para garantizar la estabilidad geotécnica.
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A continuacion, en la Tabla 5.13, se registran las inquietudes y comentarios formulados
por la comunidad de Piedra Negra durante la reunion de socializacion de modificacion de
licencia ambiental. No se identificaron nuevos impactos por parte de la comunidad.
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Tabla 5.13 Inquietudes y respuestas en socializacién de modificacidén de licencia ambiental

— Piedra Negra

Pregunta

Respuesta

¢, Como puedo saber si se afecta mi propiedad?

RESPUESTA INGENIERO HECTOR GOMAJOA: La calzada nueva viene por la
izquierda. En caso de que su propiedad se afectara sera contactada por el area predial.
No es responsable que nosotros, que no estamos dentro de la adquisicion predial,
demos detalles frente a este tema. No es una informacién que podamos dar nosotros.

¢Hay alguna informacién en revistas sobre estos
cambios?

RESPUESTA OMAR CANO, PROFESIONAL SOCIAL DEVIMAR: En el informe
trimestral se esta consignando esta informacién y se estan distribuyendo boletines
informativos y otras piezas informativas para brindar a la comunidad detalles sobre los
cambios. Las oficinas de atencion al usuario, tanto fijas como méviles, en las cuales se
puede brindar informaciéon puntual que sea objeto de interés.

Estamos en una gran incertidumbre. Necesitamos que
nos digan si las casas se afectan o no se afectan.

RESPUESTA INGENIERO HECTOR GOMAJOA: La certeza de saber cuales
propiedades se afectan se tendra a medida que se tengan todos los disefios definitivos.
Empezaremos la adquisicion predial por los puntos criticos donde la obra se demorara
mas tiempo. El tinel es un ejemplo de eso; los propietarios de esa zona ya tienen fichas
prediales y saben que sus propiedades se afectaran. Cuando tenemos certeza en el
disefio inicia la gestidn predial minuciosa y el acercamiento con los propietarios.

En todas las reuniones nos dicen que no saben nada
frente a los temas que nos preocupan a nosotros.

RESPUESTA INGENIERO HECTOR GOMAJOA: En esta reunién estamos abordando
el tema de la modificacion de licencia ambiental. La gestion predial es la competente
para darle informacién de la adquisicién de predios. A nosotros el disefio hos muestra
por donde va la via, pero no podemos especular frente a las propiedades afectadas.
Ustedes pueden solicitar informacién a través de las lineas telefénicas dispuestas para
brindar informacién.

Lo que nos quieren decir es que vamos a la oficina y
que alla es donde nos dan la informacion.

RESPUESTA INGENIERO HECTOR GOMAJOA: Si, exactamente.

¢En el negocio La Bonita, en la curva que lleva a una
muebleria, la via viene por debajo o por encima? En
esa zona estamos gestionando unas ayudas y el
alcalde nos ha pedido que preguntemos en qué
margen estd la via, para evitar que las ayudas y
recursos se destinen en zonas que seran afectadas.

RESPUESTA INGENIERO HECTOR GOMAJOA: Nosotros hemos hecho esta
socializacién con la administracion municipal. El alcalde sabe cuales predios estan
congelados para el tramite de expedicién de licencias de construccién en la zona que
seria intervenida. La via proyectada sera de la margen izquierda.

¢En la oficina de San Jer6bnimo nos dan esa
informacion?

RESPUESTA OMAR CANO, PROFESIONAL SOCIAL DEVIMAR: Si, en la oficina de
atencion al usuario brindan la informaciéon que es objeto de interés por parte de la
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Pregunta

Respuesta

comunidad. Ojala todo lo que se pregunte sea a titulo personal. No se brinda informacién
predial que no sea a titulo personal ya que se trata de temas que son sensibles.

En este momento el profesional social de Devimar, Omar Cano, distribuye entre los
asistentes volantes informativos y boletines de la gestidon trimestral que se esta
adelantando hasta este momento.

¢, Qué pasa con las islas que quedan entre las vias?

RESPUESTA INGENIERO HECTOR GOMAJOA: Esas islas las compra el proyecto
cuando esas zonas hacen parte de las franjas de retiro. En casos distintos, la gestion
predial evaluard las condiciones puntuales para determinar la condicién de los predios.

Queremos saber hasta

Murrapala.

gué pasa desde aqui

El ingeniero Héctor Gomajoa presenta el disefio para mostrar cémo esta prevista la via
en esa zona. En este tramo la via no estara adosada a la existente.

¢Por qué no hay retornos mas seguidos?

RESPUESTA INGENIERO HECTOR GOMAJOA: Principalmente por condiciones
topogréficas. Los radios son distintos para el giro de los vehiculos, dependiendo del tipo
de vehiculo.

Segun una reunién que tuvimos en el Concejo,
Devimar le dijo al alcalde que posiblemente se estaba
haciendo el estudio para el retorno en Ebéjico y en
San Jerénimo. El alcalde dijo que estaria pendiente y
no iba a permitir que le dejaran las veredas
desprotegidas y desconectadas. ¢Qué informacién
tienen hasta ahora?

RESPUESTA INGENIERO HECTOR GOMAJOA: Nosotros debemos cumplir unas
cldusulas contractuales. Hay zonas de inseguridad vial donde se no podria considerar un
retorno. El estudio técnico es el que nos dice las posibilidades de construir determinada
obra. Siempre se hacen los estudios que soportan las decisiones de ingenieria que se
toman. Hasta ahora no sabemos qué ha sucedido con la eventual solicitud del alcalde de
San Jeronimo ante la ANI.

¢Habra pasos peatonales en la vereda o dénde
quedaran?

RESPUESTA OMAR CANO, PROFESIONAL SOCIAL DEVIMAR: Ustedes estan en un
comité de participacion ciudadana, esos son escenarios para poner en conocimiento las
preocupaciones de la comunidad frente a estos temas. Estas peticiones pueden ser
expuestas.

El alcalde nos ha dicho que vamos a tener
acompafiamiento para enviar oficio ante la ANI para
exponer el tema del puente peatonal y lo haremos con
otras siete veredas. Nosotros necesitamos que se nos
garanticen los pasos seguros entre veredas, porque
salen nifios a estudiar y cruzan peatones de un lado a
otro de la via. El Personero nos acompafia a nosotros
en toda esta gestion.

RESPUESTA OMAR CANO, PROFESIONAL SOCIAL DEVIMAR: Es muy importante
que hagan uso de esos mecanismos para poner en conocimiento de la ANI esas
situaciones. Es muy importante movilizar esos intereses para que sus afectaciones sean
conocidas por parte de las autoridades competentes.
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¢En caso de que en este momento no observemos
impactos adicionales a los identificados en el primer
EIA, no podremos manifestarlo después?

RESPONDE NATALIA LOPEZ, PROFESIONAL SOCIAL DE SERVICIOS
AMBIENTALES Y GEOGRAFICOS: No, lo que queremos decirles es que es muy
importante que ustedes, en caso de que evidencien una nueva afectacién asociada al
proyecto por cuenta de las modificaciones socializadas en este espacio, puedan
expresarla. De todas formas, durante el proceso de modificacidon de licencia ambiental se
estudiaran los cambios o impactos que podrian generarse como consecuencia de la
ejecucion del proyecto.

Tenemos una empresa de alimentos legalmente
constituida. Hemos llevado el brochure de la empresa
a la oficina mavil. Nos gustaria saber cémo se aplica
al proceso para saber si el proceso es transparente o
si la seleccién es a dedo.

RESPONDE NATALIA LOPEZ, PROFESIONAL SOCIAL DE SERVICIOS
AMBIENTALES Y GEOGRAFICOS: Es muy importante que ustedes soliciten a Devimar
los criterios exactos con los cuales se llevara a cabo la contratacién. Pueden expresar
gue necesitan conocer los requisitos para participar en el proceso de contratacion y
brindar el servicio de alimentacion.

Hace un afio hemos pedido en reductor de velocidad
en la vereda pero nos han dicho que es imposible.

RESPUESTA INGENIERO HECTOR GOMAJOA: Se podria considerar una sefializacion
vial pero no un resalto, porque eso contribuiria en un aumento de la accidentalidad. Esta
via tiene una velocidad de 60 km/h. Con campafas educativas se podria minimizar el
riesgo de accidentalidad vial.

Fuente: SAG S.A., 2017.
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5.4.3.1.1.1.10 Vereda El Berrial

La socializacion de modificacion de licencia ambiental en esta localidad se programé para
el martes 10 de octubre de 2017 a las 6:00 p.m. y el mecanismo de convocatoria sugerido
por el presidente de la JAC, Camilo Jaramillo, fue puerta a puerta.

Sin embargo, dado que el dia en que se programé la reunién, a las 6:30 p.m. se jugo el
partido de clasificacion al mundial de fatbol por parte de la selecciébn Colombia, estando
en el lugar acordado, se reprogramo la reunion por solicitud del presidente de la Junta de
Accion Comunal, acordando que ésta se llevaria a cabo el jueves 12 de octubre a las 6:00
p.m. en el mismo lugar (Fonda Los Arrayanes)

Considerando la situacion expuesta anteriormente, y teniendo en cuenta que la
reprogramacion de la reunién se hizo en el mismo lugar y con la aprobacién de la
comunidad de El Berrial, no se llevé a cabo un nuevo proceso de convocatoria. Ver Foto
5-19.

Foto 5-19 Socializacion de modificaciéon de licencia ambiental — El Berrial

Fuente: SAG S.A., 2017.

Durante esta reunion, el ingeniero Alexander Guerra explico a los asistentes que en la
vereda El Berrial cambiara la geometria de los taludes y de los llenos con el fin de
garantizar la estabilidad geotécnica, especificamente en el tramo de Los Tamarindos.

Se enfatiza que, en términos generales, para la vereda El Berrial los cambios seran en el
area licenciada, la cual aumentara para considerar zonas de acopio, desplazamiento y
operacion de maquinaria; cambio en la inclinacién de los taludes, y el disefio del puente
nuevo que cruzaré sobre la quebrada Guaracu.

A continuacién, en la Tabla 5.14 se registran las inquietudes de la comunidad que fueron
manifestadas durante el encuentro. Es importante indicar que no se registraron nuevos
impactos por parte de la comunidad.
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Tabla 5.14 Inquietudes y respuestas en socializacién de modificacién de licencia ambiental

— El Berrial

Pregunta

Respuesta

PREGUNTA CAMILO JARAMILLO PRESIDENTE JAC: En la reunion
pasada expresamos como inquietud los puentes peatonales y los
retornos porque estan muy lejanos. ¢Ha habido cambios? El puente
peatonal solicitado por la comunidad, deberia quedar en el sector de
Comfenalco y debera contar con todas las caracteristicas urbanisticas
necesarias para garantizar el uso por parte de la comunidad en
condiciones de seguridad.

RESPUESTA INGENIERO ALEXANDER GUERRA: No ha habido
cambios sobre los retornos; es decir, siguen donde estan. Tendremos
que considerar soluciones peatonales, ya que ustedes lo han
manifestado.

PREGUNTA JOSE FERNANDO RAMIREZ: Estoy de acuerdo respecto
de la cuestién de los retornos, debido a que hemos tocado ese tema en
la reunién anterior. La ubicacion de los retornos deberia considerarse
de acuerdo al flujo de poblacién en cada vereda, porque en esta zona
hay mucho turismo y por eso creo que deberian mirar mas alla de las
medidas de los espacios, el flujo de poblacion y la movilidad en el
sector. Es muy incomodo tener que bajar hasta San Jerénimo para
hacer un retorno. Del puente de la quebrada La Guaracu (Margarita del
8) hacia El Berrial hace falta un paso peatonal.

RESPUESTA NATALIA LOPEZ, PROFESIONAL SOCIAL DE
SERVICIOS AMBIENTALES Y GEOGRAFICOS: Se incluird el tema
que usted plantea en el acta de esta reunion.

Fuente: SAG S.A., 2017.
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54.3.1.1.1.11 Veredas del Complemento PIPC para atender el requerimiento ntimero 8 de
informacién adicional

Las reuniones de socializacion de la modificacién de licencia ambiental en las localidades
solicitadas por la ANLA, segun el Acta 34 del 20 de abril de 2018, se realizaron en las
veredas: El Llano, La Cuchilla, La Frisola, Potrera-Miserengo y Loma Hermosa; Barrio
San Vicente; en el Corregimiento de Palmitas; y también se hicieron reuniones en la Casa
de Gobierno de San Cristébal, y en la Alcaldia y Personeria del municipio de San
Jerénimo. Igualmente, se llevaron a cabo nuevos encuentros de socializacién con las
comunidades de las veredas Piedra Negra y Mestizal, para suplir las inconformidades
respecto al PIPC por parte de estas dos comunidades. Ver Tabla 5.4.

Las evidencias de realizacién de estas reuniones de socializacion como Cartas de las
convocatorias, afiches, actas (incluye la seccién de preguntas y respuestas), registros de
asistencia y fotografias estan disponibles en el Anexo 5-12_Atencion requerimientos
informacién adicional — Social.

En este Anexo 5-12 se discrimina la Carpeta “Numeral A” donde reposan las evidencias
de las veredas El Llano, La Cuchilla, La Frisola, Potrera-Miserengo y Loma Hermosa;
Barrio San Vicente; Corregimientos de Palmitas y San Cristdbal; y Alcaldia y Personeria
del municipio de San Jerénimo. En la Carpeta “Numeral B” estan disponibles las
evidencias de las veredas Mestizal, Piedra Negra y también la reunién realizada con la
Veeduria Ciudadana de San Jeronimo.

Se considera importante transcribir en este capitulo las preguntas y respuestas de cada
una de las reuniones, las cuales fueron consignadas en cada Acta de los encuentros de
socializacion de la presente modificacion.

Tabla 5.15 Preguntas y respuestas en las socializaciones complementarias del PIPC

VEREDA LA FRISOLA

PREGUNTA HENRY HERRERA: Cémo hace la
poblacion peatonal para poder transitar por la via?.

RESPUESTA: Los Peatones van a poder transitar
seguramente por los lados de la via.

RESPUESTA: El acceso va a estar ubicado cerca al
carril de acenso a la ciudad de Medellin. Se van a
ubicar posiblemente la zona de acceso al servicio
publico.

PREGUNTA MARGARITA RESTREPO: ¢Donde
van a hacer los sitios para acceder al transporte
publico?

MARGARITA RESTREPO MANIFIESTA: Nosotros
no estamos conformes con la modificacién que se
nos presenta para el acceso y solicitamos se
ubiquen sitios para la espera de buses y transporte
publico.

PREGUNTA HENRY HERRERA: (¢Esas dos | RESPUESTA: Porque se viene en sentido subiendo

calzadas se conectan en un punto especifico,
porque no se hace una rampla directa a la vereda?

desde San Jerénimo y no van a tener suficiente
visibilidad por el cual se van a presentar.

PREGUNTA GILBERTO HERNANDEZ: ¢(lLa

RESPUESTA: No la via nueva va mas abajo de la
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calzada nueva va al mismo nivel de la calzada
existente?

via existente. Aproximadamente en la salida del tanel
a 20 metros. Se nivela en la vereda La Aldea.

PREGUNTA HENRY HERRERA: ¢En el sector La
Aldea se va a afectar el acceso y el puente
existente?

RESPUESTA: Se va a hacer la reposicién de la
estructura del puente peatonal y el acceso queda
igual a lo existente.

VEREDA LA POTRERA-MISERENGO

PREGUNTA MANUEL SALAZAR: Todos los
accesos 0 intercesiones en el corregimiento van a
tener conectividad con la via.

RESPUESTA: Si todos los accesos van a estar
conectados a la via. Se va a consultar el disefio
como va a quedar el acceso en las partidas de
Ebéjico para la vereda La Potrera — Miserenga en la
parte inferior.

PREGUNTA JORGE ARANGO: ¢En la obra a
ustedes le sobran pedazos de varilla para ser
donados?

RESPUESTA: EI material de hierro ya viene
figurados y listo para las acciones que se van a
utilizar, de igual forma se va a consultar con el area
de produccion que material de hierro sea sobrante.

MANIFIESTA EL VICEPRESIDENTE DE LA JAC:
Hasta que los disefios finales no se evidencien los
accesos a todas las veredas del corregimiento no
estaran de acuerdo con la modificacién de licencia.

VEREDA LOMA HERMOSA

PREGUNTA LUIS CARLOS QUICENO: ¢En
cuanto tiempo y kilébmetros esta el proximo retorno
para acceder a la vereda Loma Hermosa?

RESPUESTA: Aproximadamente se encuentra a 3
kilometros en la entrada al municipio de Sopetran.

PREGUNTA LUIS CARLOS QUICENO: ¢Como se
sale de la vereda Loma Hermosa hacia Medellin?

RESPUESTA: Se accede directamente desde la via
actual de la vereda hasta la via nueva en direccion
Medellin.

COMENTARIO: La comunidad de la vereda Loma
Hermosa solicita ser invitada a las reuniones de la
veeduria ciudadana del municipio de San Jerénimo,
para estar enterada de los tramites que se adelanta
para solicitar los pasos peatonales.

CORREGIMIENTO SAN CRISTOBAL

PREGUNTA MERCE ELENA RESTREPO,
Corregidora: ¢Cual es la actualidad con la vereda
Naranjal?

RESPUESTA: No se permite el acceso de la
Concesion hasta que se apruebe el pliego de
peticiones entregado por la comunidad a Devimar.

PREGUNTA CORREGIDORA: ¢ Se identificaron ya
los afluentes de aguas en Naranjal?

RESPUESTA: Ya se han identificados algunas
fuentes de agua, pero no se han identificado el resto
porgue no permiten el acceso.

PREGUNTA CORREGIDORA: ¢Se va a presentar
algln tipo de indemnizacién a la comunidad del

RESPUESTA: Este sitio sale del area de influencia
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Uvito por el retorno ya que van a hacer afectadas
por el transito de la via?

Se solicita instalar sefializacion el retorno de la
vereda El Uvito en el corregimiento de San
Cristobal.

del proyecto.

CORREGIDORA SOLICITA: El inventario predial
del proyecto desde el pr 4.1 hasta la boca del tunel
de occidente, esto con el fin de tener conocimiento
del espacio publico que hace parte del estado.

VEREDA

EL LLANO

PREGUNTA OFELIA AREIZA, HABITANTE DE
LA COMUNIDAD: ¢Estas socializaciones son para
toda la comunidad?

RESPUESTA: Para estas socializaciones se hace
convocatoria general con la comunidad, se utiliza los
avisos parroquiales del sacerdote de la zona y se
entrega volantes y afiches al presidente de la JAC
quien hace entrega a la comunidad.

PREGUNTA JORGE WILLIAM ORTIZ presidente
JAC: ¢A qué margen va a quedar la via después
de pasar el tunel?

RESPUESTA: Sentido izquierdo entre Medellin y
Santa Fe de Antioquia queda la nueva calzada.

PREGUNTA JORGE WILLIAM ORTIZ presidente
JAC: ¢Cuantas tomas de agua tienen en la vereda
Llanos de San Juan?

RESPUESTA: En la vereda se tienen dos
captaciones de agua son la quebrada La Iguana y la
Culebra ambas autorizadas por la autoridad
ambiental.

PREGUNTA JORGE WILLIAM ORTIZ presidente
JAC: ¢Se realizd el estudio de animales que
habitan en la zona?

RESPUESTA: Se adelanté todo el proceso de
identificacion de la fauna y flora de la zona de
influencia dentro del proceso de identificacion que se
presento en el estudio de impacto ambiental.

PREGUNTA: ¢Los tuneles se van a comunicar
entre ellos?

RESPUESTA: Si se van a tener 9 galerias. 5
vehiculares y 4 peatonales para los casos de
emergencia.

BARRIO SAN VICENTE

PREGUNTA JUAN CARLOS ZAPATA: ¢lLa
solicitud de modificacion de la licencia esta ya
aprobada o en tramite?

RESPUESTA: Estd en tramite por parte de la
concesion ante la autoridad ambiental.

PREGUNTA HECTOR BASTIDAS: ¢Por donde
quedaria el rompoy para acceso al municipio y al
barrio San Vicente?

RESPUESTA: Queda por debajo de los puentes de
la doble via.

PREGUNTA MANUEL BASTIDAS: ¢Es que la
anterior pregunta se debe a que nos habian dado
otra informacion acerca de la ubicacion de esta
glorieta?

RESPUESTA: Desde el principio de las
socializaciones se les explicéd a las comunidades que
no habian estipulados en el contrato de concesion;
como respuesta directa se adelanta una mesa de
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PREGUNTA IMELDA SERNA: ;{C6mo va a ser la
salida para los peatones?

EXPRESA MONICA GARCIA CONCEJAL: Se esta
realizando las mesas de trabajo con las autoridades
locales y personeria para llevar estos temas y
elevarlos a la ANI quien finalmente es la que toma
las decisiones en la ubicacion de dicha
infraestructura.

trabajo con las autoridades locales del municipio de
San Jer6nimo y la concesién Devimar para tratar
estos temas y hacer visible estas necesidades de las
comunidades como lo son los retornos, puentes
peatonales y pasos a desnivel.

PREGUNTA MANUEL BASTIDAS: ¢Cudl es el
area especifica para construir?

RESPUESTA: El minimo del area para que sea
desarrollable es de 66 metros.

CORREGIMIENTO SAN SEBASTIAN DE PALMITAS

CLAUDIA ALEJANDRA RAMIREZ, Corregidora
PREGUNTA: ¢Dénde va a quedar ubicado el
polvorin?

RESPUESTA: PR 11+100 sector Piedranegra del
municipio de San Jerénimo. Esta ubicado el polvorin
que cumple con todas las medias de seguridad.

PREGUNTA CORREGIDORA: En el corregimiento
hay muchos acueductos veredales, se enumeran
los que hay ¢ellos como acueducto veredal deben
tener el permiso de Corantioquia quien da los
permisos para no tener afectacion de estos
acueductos en volumen de captacién?

RESPUESTA: Se tiene una media estandarizada
para las captaciones de agua y no se debe afectar
en ningln momento el servicio a las comunidades,
dentro de la licencia ambiental estan aprobados los
voliumenes autorizados para hacer la captacion del
agua. De igual forma se han identificado con los
fontaneros y propietarios de estos acueductos por
donde estan ubicados, los voliumenes que se
manejan y utilizan los usuarios, esto con el fin de no
tener ninguna afectaciéon en estas tomas de agua y
poder realizar los seguimientos para reportar a la
autoridad ambiental.

CORREGIDORA SOLICITA: Concretar la proxima
reunién del plan de inversion del 1% para poder
citar al secretario de Medio Ambiente del municipio
de Medellin y la concesién Devimar para realizar un
trabajo en conjunto en el corregimiento de San
Sebastian de Palmitas.

De igual forma se solicita socializar el disefio final
del proyecto en el corregimiento de San Sebastian
de Palmitas puntualmente.

Fuente: DEVIMAR, 2018

5.4.3.2 Componentes del medio social

Como se mencioné al inicio del capitulo, los componentes Demografico, Espacial,
Econdmico, Cultural, Arqueoldgico, Politico-organizativo y Tendencias del desarrollo, para
las veredas del Area de intervencién, no tienen modificacién alguna con respecto a lo
consignado en el EIA y la informacion se mantiene vigente para la presente Modificacion
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de la licencia ambiental de las UF 1 y 3. Sin embargo, se incluyen dentro del &rea de
intervencion social la vereda Las Estancias y el Sector Pantanillo (el cual hace parte de la
vereda El Calvario), unidades territoriales para las cuales se formulo6 la correspondiente
caracterizacion de acuerdo con lo contenido en la Resolucién 0751 del 26 de marzo de
2015, por medio de la cual se adoptan los términos de referencia para la elaboracion del
Estudio de Impacto Ambiental en proyectos de construccion de carreteras y/o tineles con
sus vias de acceso.

5.4.3.2.1 Componente demografico

5.4.3.2.1.1 Caracterizacion de grupos poblacionales

De acuerdo con la certificacion 0967 del 19 de septiembre de 2017 (Ver Anexo 2-1 en el
capitulo 1 y 2 de la presente Modificacion), expedida por el Ministerio del Interior, no se
registré presencia de comunidades étnicas en la vereda Las Estancias, ni el sector
Pantanillo perteneciente a la vereda El Calvario que pudieran resultar afectadas por el
proyecto.

De manera puntual, de acuerdo a la informacién primaria recolectada en campo mediante
la aplicacion de la Ficha por localidad, y corroborada por la Certificacién de Mininterior, no
hay presencia de minorias étnicas, por el contrario, la comunidad se auto reconoce como
mestiza, descendiente de los colonizadores de este territorio desde el siglo XVIII
principalmente, que se fueron asentando conforme se abrian paso a las diferentes
bonazas extractivas que marcaron la historia de esta region.

54.3.2.1.2 Dindmica poblacional

A continuacién, se relacionan los hechos histéricos y recientes mas importantes
relacionados con el poblamiento de las unidades territoriales objeto de analisis, asi como
la tendencia futura de movilidad espacial.

El poblamiento de la vereda Las Estancias se fue presentando hace alrededor de 80 a
100 afios, de acuerdo con la informacion ofrecida por los lideres de la Junta de Accion
Comunal. Este proceso de ocupacion se asocio a la fertilidad de los suelos para la
cosecha de cafa panelera y al establecimiento de cinco trapiches paneleros a partir de los
que se dinamizé6 la produccién econémica. Posterior a su fundacion, los hitos importantes
asociados al poblamiento de Las Estancias se limitan a la construccién del Tunel de
Occidente inaugurado el 20 enero de 2006 y la conexién vial que conecta Medellin con
Urabd la cual acorté las distancias entre Medellin-San Jeronimo-Santa Fe de Antioquia.

Debido a este desarrollo en la infraestructura vial, se fueron consolidando con mayor
fuerza los municipios de San Jerénimo y Santa Fe de Antioquia como destinos turisticos
de Antioquia, lo que condujo a que muchos habitantes de Medellin y el Area Metropolitana
se interesaran en adquirir predios para destinarlos a fincas de recreo o para la
construcciéon de casas campestres. Consecuentemente, se presenté la llegada de nuevos
pobladores y el traslado de algunas familias que fueron vendiendo progresivamente sus
predios para trasladarse a la cabecera municipal de San Jerénimo o de Medellin,
principalmente.

El cambio en el proceso de poblamiento tuvo lugar principalmente desde el afio 2000,
aunque la crisis en la produccion de panela para esta zona también habria impulsado el

Servicios Ambientales y Geograficos S.A. 55



CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA CALZADA TUNEL — SAN
JERONIMO. UF 1Y 3 DEL PROYECTO AUTOPISTA AL MAR 1

MODIFICACION DE LA LICENCIA AMBIENTAL

7\

T VERSION 4 Devimar

SOMOS TU ViA

traslado de algunas familias que no encontraron en la produccién de cafia, una actividad
lo suficientemente rentable para el sostenimiento del grupo familiar.

En la actualidad (2017), seis predios han sido parcelados en la vereda, dando lugar a la
llegada de poblacién proveniente principalmente de la ciudad de Medellin y al cambio en
la vocacion del uso del suelo de forma radical, a tal punto, que en Las Estancias no se
cuenta con trapiches paneleros, y “los nativos” (como se reconocen a si mismos los
pobladores de la vereda para diferenciarse de los residentes en Medellin), han pasado de
ocuparse en actividades agricolas, para dedicarse a la jardineria en los nuevos predios
gque se han conformado en la vereda y en la zona en general.

En términos generales es posible advertir que la poblacion de la vereda Las Estancias no
presenta un nivel de arraigo que limite la movilidad hacia otros lugares, en primer lugar,
porgque las actividades laborales de la poblacién en gran medida se llevan a cabo en otras
veredas del municipio, en la cabecera de San Jerénimo e incluso en Medellin, siendo
estas dos Ultimas, las centralidades que motivan principalmente el traslado de la
poblacion que busca mejorar sus condiciones de vida bajo el entendido de facilitar el
acceso a bienes y servicios.

Pese a lo anterior, es importante considerar que muchas de las personas que habian
abandonado la vereda con el &nimo de buscar empleo en otras zonas del departamento o
del pais, han retornado a Las Estancias una vez se han pensionado, como en el caso del
actual presidente de Junta de Accion Comunal, Arnulfo de Jesis Medina, aunque esta
situacion cobija principalmente a los adultos mayores, no asi a la poblacion joven que se
encuentran definiendo su futuro laboral.

En cuanto a la vereda El Calvario, puede afirmarse que “el patrén de poblamiento en la
zona se debe en gran medida a la llegada de pobladores en busca de terrenos baldios
para desarrollar actividades agricolas y ganaderas™. La consolidacién de El Calvario
como vereda se dio en el afio de 1968, fecha para la cual existian 17 familias que tomaron
la decision de formalizar la junta de accion comunal con el propdsito de gestionar ante las
autoridades locales las necesidades de la comunidad. Otra de las causas que motivo la
llegada de poblacién a estas tierras, para entonces baldias, fueron los multiples conflictos
de tipo civil y armado que se vivian para la época, obligando el traslado de poblacién de
las cabeceras hacia la zona rural.

En las veredas que integran las unidades territoriales se identifica el final de afio como la
temporada en la que llega mayor cantidad de poblacion comparativamente con las demas
temporadas del afio. Se destaca que las posibilidades de empleo o la época turistica se
convierten en situaciones que motivan la llegada de la poblacion hacia estas areas.

! Concesionaria vial Devimar. Estudio de Impacto Ambiental para la Construccion de la Segunda Calzada
Tanel — San Jer6nimo. UF 1 y 3 del proyecto Autopista al Mar 1. Capitulo 5.3 Caracterizacion del Medio
Socioeconomico. Pag. 175. 2017.
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5.4.3.2.1.3 Tendencias demogrdficas

El andlisis de la tendencia poblacional puede realizarse a partir de informacion estadistica
historica, cuando se dispone de ella, o desde los indices poblacionales de crecimiento
potencial natural en relacion con la informacion disponible sobre migraciones. A
continuacién, se realizara un andlisis de tendencias desde la relacion entre poblacién
masculina y femenina, una aproximacion a la fecundidad de la poblacién y presencia de
una poblacion mas juvenil o envejecida.

La Tabla 5.16 muestra la distribucion de la poblacion femenina y masculina, el indice de
masculinidad, la poblacién infantil, aquella en edad escolar’ y la relacién de nifios
menores de 5 afios por mujeres en edad reproductiva.

Tabla 5.16 Indicadores demogréficos

©
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o 2 = o o )] S0 | 0of | 8c |c5&lo o0
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= S ° £ = S | P8 T28 | oY g8 ecE
= 3 :tt Q H* s a | £ g S |7 Tl
San V. Las Estancias| 77 |51,7%| 72 |48,3% | 149 11 12 34 3
Jerénimo V. El Calvario 133 [47,7%| 146 |52,3%| 279 9 13 53 2
S. Pantanillo 34 |54,0%| 29 |46,0%| 63 12 3 8 2

Fuente: SAG S.A., 2017 con informacion proveniente de las bases de datos del Sisbén del municipio de San
Jerénimo, 2017.

Nota (*): Relacion nifios de 0 a 4 afios por cada 10 mujeres entre los 15 y los 49 afios de edad.

El indice de masculinidad sintetiza la relacién entre poblacion masculina y femenina,
donde la distribucién 50%-50% corresponde a un indice de 1,0; los valores superiores a la
unidad indican mas poblaciéon masculina, y a menor valor, se indica una mayor poblacion
femenina. En relaciébn a este indicador, se puede observar una tendencia de menor
concentracion de poblacion femenina tanto en la vereda Las Estancias, como en el sector
de Pantanillo perteneciente a la vereda El Calvario; sin embargo, a nivel general en la
vereda El Calvario, el total de mujeres es superior al de los hombres.

En relacion con la poblacién infantil, la Tabla 5.16 permite observar que en general este
segmento de la poblacién es muy similar para las veredas Las Estancias y El Calvario. Lo
anterior sugiere que hay homogeneidad en cuanto a la proporcién de primera infancia y
poblacién escolar, es decir, que la poblacién no presenta variaciones significativas entre
estos segmentos. Es pertinente ademas complementar este analisis con la comparacion
de la distribucion de la poblacién en funcién de la dependencia demografica. Este factor
conduce a concluir que, como se presenta en la Tabla 5.17, entre las localidades bajo

% La poblacién en edad escolar definida por el Ministerio de Educacién se encuentra entre los 5 y 16 afios. Sin embargo,
para efectos del presente estudio, se calcula este segmento poblacional para los menores entre los 6 y 17 afios, con el
objetivo de no generar redundancia en la informacién, pues la poblacion infantil, a la que se dirige el programa de nivel
nacional para la primera infancia llamado “De cero a siempre”, abarca la poblacién de cero a cinco afnos. Igualmente, esto
es coherente con la consideracion de que la poblacién menor de edad deberia encontrarse escolarizada, y sélo entrar en el
mercado laboral al lograr la mayoria de edad.
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analisis el porcentaje de personas dependientes demograficamente es superior en la
vereda Las Estancias con el 34,2%. Llama la atencidn que este porcentaje es similar entre
la vereda EIl Calvario (28,7%), y el sector Pantanillo de la misma vereda (28,6%) pese a

gue presentan totales de poblacion tan disimiles.

Tabla 5.17 Dependencia demogréfica

0 a 14 afios 15a64 a_lrjos 65 aﬁ/os y Total '
. Poblacion Pobl_acmn mas poblacién Deper]qlentes
Localidad joven potenmglmente Adultos por demograficamente
activa mayores vereda
# % # % # % # %
V. Las Estancias| 35 |23,5% 98 65,8% | 16 | 10,7% 149 51 34,2%
V. El Calvario 58 |20,8% 199 71,3% | 22 | 7,9% 279 80 28,7%
S. Pantanillo 10 |15,9% 45 71,4% | 8 |12,7% 63 18 28,6%
Fuente: SAG S.A., 2017 con informacion proveniente de las bases de datos del Sisbén del municipio de San
Jerénimo.

54.3.2.1.4 Estructura de la poblacion

La estructura de la poblacién se presentarA mas adelante a partir de las piramides
poblacionales de las veredas que integran las unidades territoriales objeto de analisis, y el
sector de Pantanillo. Se considera ademas, el total de poblacion discriminado por sexo
para cada una de estas localidades, a continuacion en la Tabla 5.18.

Tabla 5.18 Poblacion total por localidad del area de influencia

Localidad Total hombres Total mujeres Tota}l geqeral por
ocalidad
V. Las Estancias 77 72 149
V. El Calvario 133 146 279
S. Pantanillo 34 29 63
Total area de influencia 244 247 491

Fuente: SAG S.A., 2017 con informacion proveniente de las bases de datos del Sisbén del municipio de San
Jerénimo, 2017.

Como se observa, los totales de poblacion son disimiles para cada una de las localidades
bajo andlisis, pero salvo en El Calvario, es mayor la poblacibn masculina sobre la
femenina. En cada una de las figuras a continuacion, se presenta la estructura de la
poblacion desagregada por rangos quinquenales.
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Figura 5.1 Pirdmide poblacional Vereda Las Estancias

Fuente: SAG S.A., 2017 con informacidn proveniente de las bases de datos del Sisbén del
municipio de San Jeronimo.

En el caso de la vereda Las Estancias, la pirdmide presenta un comportamiento
progresivo a pesar de lo cual registra ensanchamientos significativos entre la poblacion
masculina, especialmente en los rangos de 10 a 14 y de 15 a 19 afios, mientras que los
rangos de edad para las mujeres permanecen mas estables hasta su descenso final en el
rango de 90 a 94 afios de edad. Ver Figura 5.1.

Caso contrario se presenta en la vereda El Calvario, donde los ensanchamientos de
poblaciébn se registran para la poblacion femenina en diferentes rangos con
predominancia de 10-14 y 30-34 afios de edad. En esta vereda, al igual que en Las
Estancias, es mas longeva la poblacion masculina (ver Figura 5.2).
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Figura 5.2 Piramide poblacional Vereda El Calvario
Fuente: SAG S.A., 2017 con informacidn proveniente de las bases de datos del Sisbén del
municipio de San Jeronimo.

Cabe anotar que la pirAmide poblacional del sector Pantanillo, perteneciente a la vereda
El Calvario, tiene un comportamiento bastante disimil al de El Calvario. Como se observa
al comparar la Figura 5.1 y la Figura 5.2, aunque ambas son de tipo regresivo, con un
estrechamiento significativo en la base, es mas uniforme El Calvario en los rangos de
edad que presenta, pues registra cierta uniformidad en su descenso, especialmente a
partir de los 20 afios de edad para los hombres; en términos generales, es menos
uniforme en cuanto a los rangos de edad de la poblacion femenina.

Por su parte, en el sector de Pantanillo no se expresa esa misma uniformidad para
ninguno de los dos géneros, de hecho, se presentan vacios demograficos en los
quinquenios de 20-24, 60-64 y 70 a 74 en el caso de los hombres, en tanto que en el caso
de las mujeres solo se presenta un vacio demogréafico en las niflas de 10 a 14 afios de
edad. Ver Figura 5.3.
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Figura 5.3 Piramide poblacional Sector Pantanillo
Fuente: SAG S.A., 2017 con informacion proveniente de las bases de datos del Sisbén del
municipio de San Jerénimo.

5.4.3.2.1.5 Formas de tenencia de la tierra

De acuerdo con informacién primaria recolectada en campo, la forma de tenencia principal
de los predios es la propiedad. Cabe anotar sin embargo, que aunque los pobladores se
conciben como propietarios de sus predios, muchos de ellos no han alcanzado a
formalizar su situacibn de tenencia contando Unicamente con documentos de
compraventa. Pese a lo anterior, otras figuras como el arriendo también se utiliza en
menor medida, considerando que por ser veredas ubicadas en tierra caliente, sus
propietarios ven en estos predios una forma de generar ingresos rentandolos por fines de
semana para fines recreativos y de veraneo.

5.4.3.2.1.6 Presencia de poblacién en situacién de desplazamiento

De acuerdo con informacién primaria recolectada en campo, en las unidades territoriales
objeto de analisis no se presenta el fendbmeno de desplazamiento de poblacion. Tampoco
hay previstas para estas unidades territoriales programas o proyectos destinados a la
atencién de poblacidn desplazada, retornada o en proceso de retorno.

5.4.3.2.1.7 Patrones de asentamiento

En términos generales existen tres tipos de patron de asentamiento, a saber: lineal,
disperso y nucleado. El primero de ellos expresa un tipo de asentamiento en linea, a
menudo guiada por un camino o un cuerpo de agua. Es comun que, para conformarse,
este tipo de asentamientos consideren la conveniencia de la proximidad con una ruta de
transporte.

En el caso de un patrén de asentamiento disperso, las unidades de vivienda estan
esparcidas en una zona amplia. Este tipo de patrén estd comunmente asociado con
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actividades de agricultura por lo cual las viviendas se encuentran rodeadas
frecuentemente de tierras de cultivo o destinadas a la ganaderia. Finalmente, el patron de
asentamiento nucleado es aquel en donde las unidades de vivienda se encuentran
agrupadas alrededor de un ndcleo central.

Es posible que en una localidad se presente mas de un patrén de asentamiento, lo cual se
explica por los origenes de conformacién de la localidad, su vocacion econémica y/o las
condiciones topograficas del territorio, entre otras posibles causas. Los patrones de
asentamiento de las unidades territoriales objeto de analisis se presentan a continuacion
en la Tabla 5.19.

Tabla 5.19 Patrén de asentamiento por unidad territorial

Localidad Patron de asentamiento
V. Las Estancias Disperso
V. El Calvario Nucleado y Disperso segun sectores
S. Pantanillo Disperso

Fuente: SAG S.A., 2017.

La reproduccion de este patron de asentamiento se basa principalmente en que estas
localidades, si bien son muy cercanas a la conexion Medellin-Santa Fe de Antioquia-
Uraba, no estan concentradas a ambas margenes del corredor vial y en ellas no existe un
centro o nucleo de convergencia comun de las viviendas, como sucede por ejemplo, en
veredas que se conforman alrededor de una iglesia o una escuela.

5.4.3.2.2 Componente Espacial

Esta dimension abarca aspectos relacionados con el acceso de la poblacién a servicios
publicos y sociales, la calidad y la cobertura de estos y la infraestructura existente para
atender las necesidades de la poblacion. También comprende lo relacionado con medios
de comunicacion e infraestructura vial existente.

54.3.2.2.1 Servicios ptiblicos

La prestaciébn de servicios publicos desempefia un papel esencial en el desarrollo
econdmico y social de las comunidades. A continuacion se describen los aspectos mas
relevantes en esta materia para las localidades objeto de analisis, asi: vereda Las
Estancias y vereda El Calvario —Sector Pantanillo.

54.3.2.2.1.1 Acueductoy alcantarillado

El Departamento Nacional de Planeacion a través del Manual del Encuestador del Sisbén,
define acueducto como el servicio publico de provisién de agua por tuberia u otro ducto
gue esta conectado a una red cuyo suministro es relativamente continuo puesto que
cuenta con un depdsito construido para su almacenamiento. Una unidad de vivienda no
cuenta con el servicio cuando en forma particular ha construido un sistema de conduccion
por medio de cafias, guaduas, mangueras, etc. desde un rio o pozo.

Entretanto, el servicio de alcantarillado exige conexién a un sistema publico o comunal de
desagle que permite la eliminacion de residuos y aguas negras a través de una tuberia u
otro ducto. En caso de que la vivienda descargue las aguas negras a través de una
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tuberia o conexion dirigida a un rio o quebrada, o al exterior de la vivienda, se considera
que no cuenta con servicio de alcantarillado.

De acuerdo con informacion proveniente de la base de datos certificada del Sisbén de
San Jeronimo, el 80,9% de las viviendas localizadas en las veredas Las Estancias y El
Calvario disponen del servicio de acueducto frente al 19,1% que no cuentan con él. A
continuacion, en la Figura 5.4 se presenta el comportamiento discriminado de acceso al
servicio de acueducto. Es preciso enfatizar que la informacién de la vereda El Calvario
comprende el sector de Pantanillo. Ver Figura 5.4.

91,1%

100,0%

58,5%

80,0%
60,0%
40,0%

20,0% q

0,0%

El Calvario Las Estancias

W Tiene No tiene

Figura 5.4 Acceso a acueducto

Fuente: SAG S.A., 2017, con informacién de Sisbén de San Jerénimo.

En general, de acuerdo con lo contemplado en la figura anterior, la vereda Las Estancias
presenta menor acceso al servicio de acueducto. De acuerdo con informacion primaria, la
poblacion se beneficia del Acueducto Veredal Las Estancias, que ademas tiene dos
usuarios del sector Pantanillo. El acueducto se surte de la fuente de agua El Guayco y el
costo promedio mensual es de $5.000 a $10.000.

En El Calvario, el 91,1% de las unidades de viviendas disponen de este servicio.
Veintitrés de las 90 unidades de vivienda reportadas en El Calvario por el Sisbén,
pertenecen al sector Pantanillo. Y de éstas, el 87,0% (equivalente a 20) tienen acueducto,
frente a 13,0% que no disponen de él.

En lo que respecta al servicio de alcantarillado, es preciso indicar que en la vereda Las
Estancias no hay unidades de vivienda que dispongan del servicio de alcantarillado. De
acuerdo con informacién primaria, todas las viviendas de esta vereda cuentan con su
propio pozo séptico, cuya vida Util es de aproximadamente 20 afios cuando se le hace
mantenimiento regular. Por su parte, en El Calvario so6lo el 23,3% de las casas tienen
alcantarillado frente al 76,7% que no disponen del servicio. En el sector Pantanillo 10
casas (45,5%) tienen alcantarillado frente a 13 (56,5%) que no disponen del servicio.
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54.3.2.2.1.2 Disposicion de residuos sdlidos

Se considera que una unidad de vivienda cuenta con recoleccién de basuras cuando una
entidad publica, privada o comunal legalmente establecida le presta este servicio
regularmente.

La recoleccién y disposicién adecuada de residuos sélidos puede evitar la proliferacién de
focos de infecciones, de insectos vectores transmisores de enfermedades, la
contaminacion de fuentes de agua y del aire, entre otros impactos.

De acuerdo con informacién de la base de datos certificada del Sishén de San Jerénimo,
el 60,3% de las viviendas de Las Estancias y El Calvario, no cuentan con el servicio de
recoleccién de basuras, frente al 39,7% que si disponen de él. En la Tabla 5.20 se
presenta de manera discriminada el comportamiento de este servicio en cada vereda.

Tabla 5.20 Servicio de recoleccién de residuos soélidos

Recoleccidn de basuras V. El Calvario V. Las Estancias Total general
Cant. % Cant. % Cant. %
Tiene 44 48,9% 8 19,5% 52 39, 7%
No tiene 46 51,1% 33 80,5% 79 60,3%
Total general 90 100,0% 41 100,0% 131 100,0%

Fuente: SAG S.A., 2017, con informacién de Sisbén de San Jerénimo.

En el caso puntual del sector Pantanillo, 16 (69,6%) unidades de vivienda tienen
recoleccioén de residuos frente a 7 (30,4%) que no cuentan con el servicio.

De acuerdo con informacién primaria, en la vereda Las Estancias, sus habitantes suelen
enterrar los residuos como vidrios y latas y suelen quemarse las restantes.

La Figura 5.5 revela el manejo que se da a los residuos soélidos en las veredas Las
Estancias y El Calvario. En el 30,4% (que equivale a 7) de las unidades de vivienda del
sector Pantanillo, sus habitantes entierran los residuos soélidos.

La tiran a rio, cafio, quebrada o 2,4%
0y
laguna 0,0%

. ) ‘ ) 2,4%
La tiran a patio, lote, zanja o baldio 1J1%°

- 75,6%
La entirran 48,9%

0,0%
La queman 1,1%

0,
La recogen los servicios de aseo ﬂ 48,9%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

M Las Estancias M El Calvario

Figura 5.5 Manejo y disposicién de residuos sélidos

Fuente: SAG S.A., 2017, con informacién de Sisbén de San Jerénimo.
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5.4.3.2.2.1.3 Energiay telecomunicaciones

La Ley 142 de 1994 define el servicio publico domiciliario de energia eléctrica como el
transporte de energia desde las redes regionales de transmision hasta el domicilio del
usuario final, incluida su conexion y medicion.

Informacion proveniente de la base de dato certificada del Sisbén de San Jerénimo
revelan que del total de las viviendas de las veredas Las Estancias y El Calvario, el 93,1%
tienen cobertura de energia eléctrica frente al 6,9% que no la tienen. A continuacion, en la
Figura 5.6, se presentan los porcentajes de acceso al servicio discriminados por cada
localidad.

100,0%
95,0%
90,0%

85,0%

80,0%
El Calvario Las Estancias

H Tiene M No tiene

Figura 5.6 Acceso a energia eléctrica

Fuente: SAG S.A., 2017, con informacién de Sisbén de San Jerdnimo.

En lo que respecta al sector Pantanillo, las 23 unidades de vivienda disponen del servicio
de energia eléctrica.

La energia eléctrica es un recurso bésico y a veces insustituible para garantizar
adecuadas condiciones de vida. La calidad de este servicio consiste en el conjunto de
caracteristicas, técnicas y comerciales, inherentes al suministro eléctrico que pueden
exigir los consumidores y las instancias competentes de la administracion municipal.

En general, de acuerdo con informacién primaria, la prestacion del servicio se considera
buena ya que se da de manera continua; es prestado por Empresas Publicas de Medellin
— EPM, y tiene un costo promedio mensual entre $15.000 y $25.000.

En cuanto a las telecomunicaciones, es comun que los habitantes de las veredas Las
Estancias y El Calvario utilicen telefonia mévil ya que cada vez es menor el uso de
telefonia fija. El 75,6% y el 85,4% de las viviendas de El Calvario y Las Estancias no
tienen teléfono fijo. En el sector Pantanillo, de las 23 casas sélo hay teléfono fijo en tres
de ellas. Operadores como Claro, Avantel y Tigo suelen ser los mas utilizados en la zona.
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5432214

Transporte ptblico

Los medios de transporte mas comunes en las unidades territoriales analizadas, asi como
los caminos mas importantes y las rutas mas usuales se detallan a continuacién en la

Tabla 5.21.
Tabla 5.21 Medios de transporte y rutas utilizadas
Localidad Medio d.e.transporte Vias y caminos verdales Empresas de Rutag que
utilizado transporte realizan
Es comudn y frecuente el Aorestgl vesr;ggr Secoicgggg
uso de transporte publico, P . . Medellin, San
Vereda El A como Margarita del 8, | Cootransuroccidente o
; principalmente  bus, la P Jeronimo,
Calvario — tarifa promedio desde la pasando el parque de Los Sotrauraba, Santa Ee de
Sector veredaphasta la cabecera Tamarindos.  El acceso| Transporte Gomez Antioquia
Pantanillo de San Jerénimo es de principal es a través de la Hernandez Ura%é '
$2.000 cabecera municipal de San
T Jerénimo.
El medio de transporte .
mas utilizado por los Aorestgl vesr;ggr Secoicgggg Cootransuroccidente M?gfc,l)lr:ri'r’nian
Vereda Las |residentes de la vereda es Eomo Maroarita del 8 Sotrauraba, Santa Fe cie
Estancias |el bus. La tarifa hasta la 9 | Transporte Gémez S
Y pasando el parque de Los . Antioquia,
cabecera de San Jerénimo . Hernandez .
es de $2.000. Tamarindos. Uraba

Fuente: SAG S.A., 2017.
5.4.3.2.2.2 Servicios sociales

5432221

La educacion y la salud, ademas de estar contemplados como servicios sociales, se
consideran derechos fundamentales de la poblacién. El articulo 67 de la Constitucion
Politica sostiene que “la educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura (...). La educacion ser& obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y comprenderd como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion basica. La educacion serd gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos”.

Infraestructura educativa y de salud

Por su parte, el articulo 49 de la Constitucién Politica y la Ley estatutaria 1751 del 16 de
febrero de 2015 manifiestan que la salud es un derecho autbnomo e irrenunciable en lo
individual y en lo colectivo y que comprende el acceso a los servicios de salud de manera
oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocién de la
salud.

En lo que respecta al tema educativo, la vereda Las Estancias cuenta con el centro
Educativo Rural Las Estancias, que depende de la Institucion Educativa Agricola de San
Jeronimo y cuenta con una profesora. De acuerdo con informacion primaria, en la
actualidad hay 12 estudiantes matriculados en basica primaria.

En lo que respecta a la vereda El Calvario, no hay alli infraestructura educativa.
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A continuacién, en la Tabla 5.22 se presenta la situacion de la poblacién en edad escolar
(entre 5 y 16 afios) respecto de la asistencia a centro educativo. Es importante notar los
altos porcentajes de poblacién que no asiste a la escuela en ambas localidades, que
supera el 20,0%. En el caso puntual de Pantanillo, los ocho menores que estan en edad
escolar asisten a alguna institucion.

Tabla 5.22 Asistencia a centro educativo

Localidad El Calvario Las Estancias Total general
Cant. % Cant. % Cant. %
Asiste a centro educativo 42 79,2% 21 61,8% 63 72,4%
No asiste a centro educativo 11 20,8% 13 38,2% 24 27,6%
Total 53 100,0% 34 100,0% 87 100,0%

Fuente: SAG S.A., 2017, con informacion de Sisbén municipal.

En lo concerniente al servicio de salud, el acceso a ésta se determina de acuerdo a la
afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud —SGSSS. La afiliacion puede
darse a través del régimen contributivo, del que hacen parte las personas que tienen
capacidad de pago, usualmente la poblacion que esta empleada, o del régimen
subsidiado, en el que se incluyen las personas que no tienen capacidad de pago y cuya
cotizacion es pagada, parcial o totalmente, por el Estado a una EPS subsidiada. A
continuacion en la Figura 5.7 se presentan los porcentajes totales de afiliacién al sistema
General de Seguridad Social en Salud de la poblacion residente en las unidades
territoriales objeto de interés.

70,0% .
60,0% P
50,0%
40,0%
30,0% 17 9% 20,1%
20,0%

10,0%

0,0%

Contributivo Subsidiado Ninguna

| El Calvario Las Estancias

Figura 5.7 Afiliacion total al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Fuente: SAG S.A., 2017, con informacién de Sisbén de San Jerénimo.

En el caso del sector Pantanillo, la informacion del Sisbén permitié establecer que el
39,7% de la poblacion (25 personas) hace parte del régimen contributivo; el 33,3% (21
personas), del régimen subsidiado; y el 27,0% (17 personas), no tiene cobertura en salud.

En las veredas Las Estancias y El Calvario no existe infraestructura de salud, y la
poblacién debe dirigirse a la cabecera municipal de San Jerénimo para acceder a
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servicios médicos. La E.S.E Hospital San Luis Beltrdn presta los servicios de medicina en
la cabecera municipal, tales como hospitalizacion, consulta general, urgencias,
odontologia, laboratorio, promocién y prevencion, farmacia, vacunacidon y Vvisita
domiciliaria.

No obstante la no existencia de infraestructura de salud, de acuerdo con informacién
primaria se pudo establecer que tanto en Las Estancias como en El Calvario se realizan
brigadas de salud con una periodicidad semestral.

54.3.2.2.3 Infraestructura recreativa y deportiva

En las veredas Las Estancias y El Calvario no existe infraestructura recreativa ni
deportiva.

5.4.3.2.2.4 Vivienda

La tipologia de vivienda predominante en el total de unidades territoriales analizadas es la
casa, tal como se muestra a continuaciéon en la Figura 5.8.

100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%

0,0%

El Calvario Las Estancias

B Casa o apartamento M Cuarto

Figura 5.8 Tipologia de vivienda predominante en las unidades territoriales
analizadas
Fuente: SAG S.A., 2017, con informacién de Sisbén municipal.

A continuacién se presenta detalladamente la distribucién por tipo de vivienda en las
unidades territoriales objeto de analisis. Ver Tabla 5.23.

Tabla 5.23 Tipologia de vivienda por vereda

Localidad V. El Calvario S. Pantanillo V. Las Estancias
Cant. % Cant. % Cant. %
Casa o apartamento 54 60,0% 14 60,9% 30 73,2%
Cuarto 36 40,0% 9 39,1% 11 26,8%
Total general 90 100,0% 23 100,0% 41 100,0%

Fuente: SAG S.A., 2017, con informacion de Sisbén de San Jerénimo.

En lo que respecta a los principales materiales constructivos de las paredes, a
continuacion, en la Figura 5.9, se muestran de manera discriminada los porcentajes para
las unidades de vivienda de cada vereda. En el caso puntual del sector Pantanillo el
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material predominante es el bloque o ladrillo (47,8%), seguido por la tapia pisada (26,1%)
y el bahareque revocado (21,7%); en menor medida se encuentran viviendas cuyas
paredes estan construidas con zinc, tela, plastico o material de desecho (4,3%).

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Bloqgue o  Tapia pisada Bahareque Material Madera Zin, tela,

ladrillo revocado  prefabricado burda carton,
desechos o

plastico

M El Calvario M LasEstancias

Figura 5.9 Principales materiales de paredes
Fuente: SAG S.A., 2017, con informacién de Sisbén de San Jerénimo.

Finalmente, en cuanto al material predominante para los pisos, en la Figura 5.10 se
muestra el comportamiento porcentual del uso de estos materiales por vereda. Prima el
cemento y la baldosa. En cuanto a las viviendas del sector Pantanillo, el 21,1% de las
viviendas (que corresponde a 6) tienen piso de baldosa; el 65,2% (equivalente a 15)
tienen pisos de cemento; y el restante 8,7% (equivalente a 2) tienen pisos de tierra.

0,0%
| 11%

. 29,3%
Tierra o arena
15,6%
61,0%
Cemento
72,2%
9,8%
Baldosa
11,1%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

M Las Estancias M El Calvario

Figura 5.10 Principales materiales de pisos
Fuente: SAG S.A., 2017, con informacién de Sisbén de San Jerénimo.
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5.4.3.2.2.5 Infraestructura de transporte

La infraestructura vial consiste en el conjunto de elementos que permiten el
desplazamiento de vehiculos en forma confortable y segura desde un punto a otro.

La cabecera de San Jer6nimo se comunica con todos los municipios limitrofes y cercanos
por carreteras, en su mayoria, pavimentadas. La Troncal de Occidente es la principal
arteria vial de la region que conecta al municipio con Medellin, en un trayecto de 34
kilbmetros. Por esta misma via se comunica con Sopetran, Santa Fe de Antioquia y otros
municipios del Occidente antioguefio.

De acuerdo con el PDM 2016-2019, en la actualidad la movilidad es una de las grandes
dificultades de San Jerénimo, dado “el alto crecimiento de la demanda y construccion de
parcelaciones, fincas de recreo y centros turisticos, sin que ello haya implicado un
desarrollo articulado de una infraestructura que soporte dicho crecimiento como es el caso
de vias, espacio publico, zonas de parqueo, ni la inversién suficiente para el desarrollo y/o
mantenimiento de las vias que comunican con las diferentes veredas, afectando con ello
la movilidad, tanto vehicular como peatonal y a algunas veredas del municipio, impidiendo

el desarrollo econémico de las mismas™.

La misma fuente de informacion sostiene que “el area rural no se encuentra lo
suficientemente articulada con el nucleo urbano e incluso es desarticulada en si misma.
La falta de infraestructura vial adecuada y suficiente ha generado que el campo se
encuentre de cierta manera desconectado del municipio. La planificacion rural no ha sido
tan desarrollada como la urbana y por este motivo el espacio publico ha sido dejado de
lado en estas areas, llevandolo incluso a un segundo plano, y desmeritdndolo como
espacio necesario e indispensable para el encuentro y la participacion de las personas en
una comunidad™.

54.3.2.2.6 Centros nucleados de influencia para comercializacién

El centro nucleado mas importante para comercializacion y acceso a servicios sociales
por parte de la poblacion residente en las veredas Las Estancias y El Calvario —Sector
Pantanillo, es la cabecera municipal de San Jerénimo, tal como se describié en el literal
de infraestructura educativa y de salud.

5.4.3.2.2.7 Medios de comunicacion

Segun se pudo constatar mediante informacion primaria recolectada en campo, en las
veredas objeto de andlisis no es comun el uso de prensa escrita. No se conoce de
iniciativa de medios de comunicacidbn comunitarios. Los pobladores de estas unidades
territoriales suelen utilizar la radio como principal medio de comunicacion. La emisora
Global FM 89.4, suele ser utilizada frecuentemente.

® Plan de Desarrollo Municipal de San Jeronimo 2016-2019. Pag. 28. Recurso digital disponible en:

http://sanjeronimo-antioquia.gov.co/apc-aa-files/35663838313630373539613163356161/plan-de-desarrollo-
san-jeronimo-2016-2019.pdf
* Plan de Desarrollo Municipal de San Jerénimo 2016-2019. Pag. 29.
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54.3.2.2.8 Camposantos o cementerios

En la vereda Las Estancias, asi como en El| Calvario, donde se localiza el sector
Pantanillo, no hay camposantos ni cementerios.

5.4.3.2.2.9 Plazas de mercado y plantas de beneficio animal

En la vereda Las Estancias, asi como en El| Calvario, donde se localiza el sector
Pantanillo, no hay plazas de mercado ni plantas de beneficio animal.

5.4.3.2.3 Componente econdémico

5.4.3.2.3.1 Estructura de la propiedad y formas de tenencia de la tierra

El coeficiente de GINI, que es un indicador estadistico de la desigualdad en una region,
permite medir el nivel de concentracién de los ingresos o la propiedad de la tierra. Toma
valores entre 0 y 1; valores cercanos a 1 indican una situacion de desigualdad extrema,
en la que la posesion de la tierra recae en pocos individuos; valores cercanos a cero
indican, por el contrario, poca desigualdad, en la que la propiedad de la tierra esta
distribuida en una mayor cantidad de individuos.

Para San Jerénimo, el indice de Gini es de 0,71 (ver Figura 5.11), relativamente bajo
respecto de los demas municipios de la subregién Occidente del departamento, lo cual
indica una distribucion un poco mas equitativa de la tierra, indicando que ésta se
encuentra repartida entre mas personas.

La tenencia de la tierra es la relacién que las personas, bien individual o colectivamente,
tienen con respecto a la tierra, y que se define en forma juridica o consuetudinaria.

De acuerdo con informacion del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019, en San
Jerénimo el 47,0% de los predios corresponden a mediana propiedad (aquella que esta
entre 20 y 200 hectéreas); el 21,0% son minifundios (entre 3 y 10 hectareas); el 16,0% es
pequefia propiedad (entre 10 y 20 hectareas); el 13,0% son microfundios (predios
menores a 3 hectareas); y el 3,0% corresponde a gran propiedad (mas de 200
hectareas)®.

La existencia de microfundios genera una tendencia hacia la urbanizacion; el perfil
subregional del Occidente revela que esta condicion se registra con especial énfasis en el
llamado Occidente cercano, en el que se ha venido configurando una conurbacién que
podria llegar a integrar a los municipios de Santa Fe de Antioquia, Olaya, San Jer6nimo y
Sopetran en una gran regién metropolitana®.

Con relacién a la tenencia de la tierra, se presentan latifundios generados a partir de
compras de lotes y constitucion de haciendas y una vez conformadas no han cambiado su
configuracion, se conserva la tradicién familiar de la propiedad y no se parcelan, cuando

> Plan de Desarrollo Municipal de San Jer6nimo 2016-2019. Pag. 51.

® periil subregional del Occidente. P4g. 8. Recurso digital disponible en:
http://www.camaramedellin.com.co/site/Portals/0/Documentos/2017/Publicaciones%20regionales/15-
3Perfil%200ccidente_Oct14.pdf
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se venden se negocian como una sola propiedad. En contraste, otras zonas presentan
minifundios, cuya tendencia es la division de una generacién a la siguiente, pues las
fincas se dividen entre los herederos cuando fallece el propietario original. En algunos
casos es comun la informalidad en la tenencia de predios rurales.

Municipio: SAN JERONIMO
Departamento: ANTIOQUIA
GINI: 0.71

Girardota
Copacabana

)
[Faedel|in]

Heliconia
Gini de Tierras

rdice Gini de Tieras pars Colombis

Concordia

Figura 5.11 Mapa de concentracion de la tierra en San Jerénimo

Fuente: Centro de Estudios Estratégicos Latinoamericanos — CEELAT. Informacion disponible en:
http://ceelat.org/mapas/tag/gini-de-tierras/

De acuerdo con informacién primaria, en la vereda Las Estancias, el modelo
predominante de tenencia de los predios es mediante la figura de posesion. Se reportaron
nueve predios con una extensiéon de entre 3 y 10 hectareas, y dos mas cuya area
comprende entre 20 y 200 hectéreas. Los restantes 17 predios de la vereda, segun
informacion primaria, tienen menos de tres hectéreas.

En la vereda El Calvario, donde se localiza el sector Pantanillo, el tamafio de la propiedad
es predominantemente microfundio, mientras que la forma de tenencia predominante es la
propiedad’.

" Concesionaria vial Devimar. Estudio de Impacto Ambiental para la Construccién de la Segunda Calzada
Tanel — San Jer6nimo. UF 1 y 3 del proyecto Autopista al Mar 1. Capitulo 5.3 Caracterizacion del Medio
Socioeconomico. Pag. 282. 2017.
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5.4.3.2.3.2 Usos del suelo

De acuerdo con la informacién del Plan de Desarrollo Municipal de San Jerénimo 2016-
2019, “la conformacion montafiosa del municipio tiene gran incidencia en el desarrollo
socioecondmico y cultural, ya que los cerros y elevaciones son parte de la cultura, y de su
idiosincrasia. Esto da origen a todos los pisos térmicos que permiten cultivar una gran
variedad de productos agricolas como café, frutas y platano, asi como desarrollar

actividades de caracter turistico™.

En el caso concreto de la vereda Las Estancias, su suelo esta categorizado como Tipo lll,
por lo cual, segin consta en el PDM 2016-2019, su uso no podra diferente al de
produccion, segun lo estipulado en el Decreto 3600 de 2007.

En tal sentido, Las Estancias se considera zona de produccion econémica agroforestal,
donde el sistema silvo-agricola combina arboles con cultivos agricolas, haciendo que se
introduzcan areas con pastos y forrajes como cobertura para el sostenimiento del ganado.

No obstante lo anterior, e incluso a pesar de que la Unidad Agricola Familiar —-UAF de San
Jerénimo estd establecida en 12 hectareas®, de acuerdo con informacién primaria
recolectada en campo, se pudo establecer que en la vereda Las Estancias se ha venido
surtiendo un proceso de parcelacion aproximadamente desde el afio 2000, asociado a las
transformaciones de la via y a la construccién del Tunel de Occidente, también conocido
como Tunel Fernando Gomez Martinez, lo cual posibilit6 acortar la distancia y los
recorridos entre Medellin y la subregion Occidente, caracterizada, ademas, por su
vocacion turistica.

En el caso de la vereda El Calvario, su suelo también se encuentra categorizado como de
tipo lll. Es calificada como una zona de produccion agropecuaria, la cual se define por la
practica de actividades agropecuarias o el uso del suelo para el abastecimiento de la
economia doméstica. En El Calvario también se ha venido surtiendo un proceso de
parcelizaciéon significativo que ha obedecido, principalmente, a su cercania con la via, lo
cual facilita el acceso y beneficia las actividades recreativas en los predios.

Segun consta en el PDM de San Jer6nimo 2016-2019, el proceso de parcelizacion y
construccién de segundas viviendas ha obligado a los pobladores a desplazarse hacia las
partes mas altas del municipio. “Este desplazamiento no sélo ha propiciado la disminucion
de la produccién agricola y pecuaria debido a la subdivisién del territorio en pequefnas
parcelas que escasamente logran la produccion para el autoconsumo, sino también el
deterioro de los recursos naturales del municipio por el incremento de la frontera agricola
y la contaminacién de las corrientes de aguas superficiales™.

® Plan de Desarrollo Municipal de San Jeronimo 2016-2019. Pag. 46. Recurso digital disponible en:

http://sanjeronimo-antioquia.gov.co/apc-aa-files/35663838313630373539613163356161/plan-de-desarrollo-
san-jeronimo-2016-2019.pdf

° Resolucién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -
INCODER - Resolucién Numero 1133 (21 Junio de 2013)

1% plan de Desarrollo Municipal de San Jer6nimo 2016-2019. Pag. 29.
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5.4.3.2.3.3 Procesos productivos y tecnolégicos

El Plan de Desarrollo describe que en la actualidad el sector turistico sustenta la
economia de San Jerénimo, lo cual le resta importancia a la agricultura y la ganaderia.
Ver Figura 5.12.

Industria Comercio _ Petrolecygas

0,
manufiiturera % naé:;gal Intermediacion
! financiera
2%
Actividades
inmobiliarias
14%
Otros
78%

Figura 5.12 Sectores de la economia en San Jerénimo

Fuente: PDM 2016-2019 P4g. 30

Aunque por su marcada vocacion turistica San Jer6nimo deberia tener fortalezas en la
actividad comercial, el PDM 2016-2019 expone que “debido a la falta de divulgacion y al
ofrecimiento de estrategias de mercadeo la mayoria de los turistas prefieren llevar los
productos desde la misma ciudad, lo que disminuye los ingresos para el comercio del
municipio. Asi mismo, no existen canales de comercializacién entre los comerciantes y los
productores rurales para la venta de lo producido por los campesinos™*.

En el caso concreto de la vereda Las Estancias, de acuerdo con informacion primaria
recolectada en campo, se pudo establecer que la vereda tiene una vocacion
principalmente turistica. Los cultivos de cafia panelera, tradicionales hace unos 40 afios,
fueron reemplazados por cultivos de pancoger y destinacion de los predios a fincas de
recreo. Hasta hace unos 15 afios, la poblacion residente en Las Estancias solia sacar
productos agricolas, principalmente frutales, para vender en la carretera, Hoy en dia esta
tradicibn no es comun dada su poca rentabilidad, la escasez de tierras de cultivo y los
altos costos de insumos para combatir plagas.

En la actualidad existen algunos cultivos menores de yuca, platano, mango, mamoncillo,
zapote Yy frijol, pero todos son para el autoconsumo, de manera que no se puede hablar
de agricultura a gran ni a mediana escala.

1 plan de Desarrollo Municipal 2016-2019. Pag. 31.
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Por el contrario, es comun que la poblacion masculina de la vereda se dedique a
actividades relacionadas con el jornaleo, la jardineria y la vinculacibn a obras de
construccion en la cabecera municipal de San Jeronimo o en Santa Fe de Antioquia.

En el caso de la vereda El Calvario, y propiamente en el sector Pantanillo, también se
desarrollan actividades turisticas sustentadas, principalmente, en el alquiler de fincas de
recreo para turistas. También se desarrollan alli actividades agricolas de subsistencia que
no dejan excedentes para la comercializacion.

En El Calvario existe una empresa procesadora de fruta llamada “Pulpifresh”, la cual
comercializa su produccién a nivel regional, especialmente en San Jerénimo, Santa Fe,
Sopetran y Medellin.

5.4.3.2.3.4 Caracteristicas del mercado laboral actual

En el mercado laboral confluyen las fuerzas de oferta y demanda de empleo. En él
intervienen variables como el empleo, el desempleo, la poblacién econémicamente activa
(PEA), vy la poblacién econdmicamente inactiva (PEI), que dan como resultado un
equilibrio entre la oferta y la demanda de trabajo.

La poblacion en edad de trabajar (PET), segun el DANE, esta conformada para el caso de
zonas urbanas, por las personas de 12 y mas afos y para las zonas rurales, por las
personas de 10 afios y mas. La PET, a su vez, se divide en poblacion econémicamente
activa (PEA) y poblacién econémicamente inactiva (PEI).

En lo que respecta a la PEA, ésta se conforma por la poblacion ocupada —personas que
en el periodo de referencia ejercieron una ocupacién remunerada y aquellas que, aunque
no trabajaron tenian trabajo— y por la poblacién desocupada —quienes se encontraban
buscando empleo en el mismo periodo de tiempo—. La PEI comprende la poblaciéon que
se ocupa de los oficios del hogar, los estudiantes, los discapacitados permanentemente
para trabajar, los que viven de su jubilacion o renta y aquellos que se encuentran en otra
situacion, es decir, que no estan interesados en realizar una actividad remunerada.

En la Tabla 5.24 y Tabla 5.25 se presentan las estadisticas del mercado laboral en las
veredas Las Estancias y El Calvario, con énfasis en el sector Pantanillo.

En Las Estancias, la PEA masculina es superior a la femenina, e incluso es superior a la
PEI masculina, lo que evidencia que muchas mujeres continlan ocupandose de las
actividades domésticas y el cuidado de los hijos. En términos generales, al analizar la
informacion presentada en la Tabla 5.24 queda en evidencia que existe una alta
dependencia femenina, ademas de que el 42,4% de la poblacion masculina que esta en
edad de trabajar se encuentra econémicamente inactiva.

Tabla 5.24 Mercado laboral vereda Las Estancias

Tipo de o Vereda Le_is Estancias
poblacién Actividad Hombres Mujeres Total
Cant. % Cant. % Cant. %
PEA Trabajando 32 [88,9% 5 83,3% 38 88,1%
Buscando trabajo 4 11,1% 1 16,7% 5 11,9%
Total PEA 36 |52,2% 6 10,0% 43 33,3%
PEI | Estudiando 19 |57,6%| 15 | 27,8% | 34 | 389%
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Tipo de Vereda Las Estancias
obplacic')n Actividad Hombres Mujeres Total
P Cant. % Cant. % Cant. %
Oficios hogar 0 0,0% 31 57,4% 31 35,5%
Sin Actividad 14 | 42,4% 8 14,8% 22 25,6%
Total PEI 33 |47,8% | 54 90,0% 87 67,8%
Total general 69 |535% | 60 46,5% | 129 |100,0%

Fuente: SAG S.A., 2017.

En la vereda El Calvario el 78,4% de la poblacion en edad de trabajar se encuentra
econémicamente activa. A continuacion, en la Tabla 5.25, se detalla el comportamiento
del mercado laboral.

Tabla 5.25 Mercado laboral vereda EIl Calvario

Tipo de N Vereda EI Calvario
poblacién Actividad Hombres Mujeres Total
Cant. % Cant. % Cant. %
PEA Trabajando 48 69,6% 21 30,4% 69 78,4%
Buscando trabajo 13 68,4% 6 31,6% 19 21,6%
Total PEA 61 69,3% 27 30,7% 88 100,0%
Estudiando 34 50,0% 34 50,0% 68 42.2%
PEI Oficios hogar 0 0,0% 59 100,0% 59 36,6%
Sin Actividad 24 70,6% 10 29,4% 34 21,1%
Total PEI 58 36,0% 103 64,0% 161 100,0%
Total general 119 47,8% 130 52,2% 249 100,0%

Fuente: SAG S.A., 2017

En El Calvario a poblacion econémicamente inactiva es superior en el género femenino,
expresando que las mujeres se dedican mayoritariamente a los oficios del hogar. La
poblacion residente en el sector Pantanillo esta incluida dentro del mercado laboral de la
vereda EIl Calvario. Sin embargo, para tener un nivel de detalle mayor, es preciso indicar
que del total de poblacion en edad de trabajar en este sector (56 personas), el 32,1% se
dedica a los oficios del hogar; el 30,4% esta trabajando; el 14,3% esta estudiando; el
7,1% se encuentra buscando trabajo; y el restante 16,1% no realiza ninguna actividad.

5.4.3.2.3.5 Programas o proyectos de importancia para el desarrollo del proyecto

Tanto para el caso de la vereda Las Estancias como para El Calvario, especificamente en
el sector Pantanillo, no hay previstos programas o proyectos que sean de importancia
para el desarrollo del proyecto.

5.4.3.2.3.6 Cadenas productivas y redes de comercializacion

Tal como se ha descrito, en la vereda Las Estancias no hay evidencia de la existencia de
cadenas productivas ni redes de comercializacidbn que se relacionen con las dinamicas
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economicas regionales, debido a que no se desarrollan actividades de los sectores
primario™ ni secundario*® de la economia.

El sector terciario de la economia, por su parte, engloba aquellas actividades econémicas
que no producen bienes materiales de forma directa, sino servicios que se ofrecen para
satisfacer las necesidades de la poblacién. Incluye subsectores como construccion,
hoteleria y restaurantes, transporte por via terrestre y por tuberias, correo y
telecomunicaciones, servicios sociales y de salud, entre otros. En general, San Jer6nimo
tiene un gran potencial en turismo, sustentado, entre otras cosas, en una amplia
infraestructura hotelera: hoteles de turismo, hosterias y hoteles de paso.

En contraste, aunque el turismo se constituye en la actividad predominante de la
economia de Las Estancias, no es posible hablar de una actividad organizada ya que no
existen cadenas formales dedicadas a la actividad sino que cada propietario alquila su
predio dependiendo de la disponibilidad y, generalmente, la demanda se incrementa en
temporadas altas (puentes festivos, mitad y final de afo).

En la vereda el Calvario existe una empresa procesadora de fruta llamada “Pulpifresh”, la
cual comercializa su produccién a nivel regional, especialmente en San Jerénimo, Santa
Fe de Antioquia, Sopetran y Medellin.

5.4.3.2.3.7 Actividades turisticas y/o recreativas

Debido a las condiciones climaticas, la cercania a la ciudad de Medellin, la seguridad de
la zona, la forma del paisaje, la abundancia de fuentes hidricas y la cercania a otros
centros turisticos de gran importancia en la region, la actividad turistica del Municipio ha
crecido en los ultimos afios, lo cual se refleja en la construccion de hosterias, hoteles,
urbanizaciones y fincas de recreo.

Como se ha indicado en los numerales anteriores, la actividad turistica es predominante
en la vereda Las Estancias y en el sector Pantanillo, perteneciente a la vereda El Calvario,
donde la existencia de fincas de recreo para el alquiler se constituye en una de las
principales fuentes de ingresos. En Las Estancias hay aproximadamente 20 predios cuyo
uso es turistico o recreativo.

De acuerdo con informacién primaria recolectada en campo se pudo establecer que en la
vereda no hay ningun lugar considerado como de importancia cultural, turistica o
recreativa.

12 . . , . .. L. .
El sector primario de la economia estd formado por las actividades econdmicas relacionadas con la

transformacion de los recursos naturales en productos primarios no elaborados. Usualmente, estos productos
se utilizan como materia prima en la industria. Principales actividades del sector primario son la agricultura, la
mineria, la ganaderia, la silvicultura y la pesca.

'3 £l sector secundario de la economia implica la transformacion de alimentos y materias primas a través de
los més variados procesos productivos. Incluye todas las actividades de transformacion de la materia prima en
producto elaborado, de manera industrial.
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5.4.3.2.3.8 Infraestructura existente y proyectada

La infraestructura social y comunitaria de la vereda Las Estancias esta conformada por la
Institucion Educativa y el acueducto veredal Las Estancias, localizado en la parte més alta
de la vereda. En la actualidad no existe otro tipo de infraestructura social ni de produccion,
aungue esté prevista la construccién de la caseta comunal por parte de la Junta de Accién
Comunal.

En lo que respecta a la infraestructura proyectada y que de algin modo tiene injerencia
sobre el desarrollo de la vereda, se encuentra el proyecto Autopista al Mar 1, concebido
desde el Plan Nacional de Desarrollo como parte de la iniciativa Autopistas para la
Prosperidad, el cual se constituye en la obra de infraestructura mas importante en la zona.
La construccion de la Autopista al Mar 1 hace parte de los proyectos de vias de Cuarta
Generacion, una iniciativa del Gobierno Nacional, que tiene una longitud de 176
kilbmetros aproximadamente, donde se tiene contemplado llevar a cabo actividades tales
como el mejoramiento de la calzada existente y la construccion de la segunda calzada en
el tramo Medellin - Santa Fe de Antioquia, y la construccién del segundo tubo del Tanel
de Occidente, el cual solucionara los problemas de trafico en la entrada a Medellin.

Es preciso indicar que desde el PDM de San Jer6nimo 2016-2019 no se tiene prevista la
construccion de nueva infraestructura en la vereda Las Estancias.

5.4.3.2.3.9 Polos de desarrollo y/o enclaves

Se conocen como polos de desarrollo “aquellas zonas geogréficas relativamente
reducidas en las que se estimula la localizacion de actividades industriales, para que
impulsen la actividad econémica en un &rea geogréafica de mayor amplitud”*.

Por su localizacién geografica y posicionamiento en el contexto del Occidente cercano,
San Jer6nimo es la puerta de entrada a la zona de Urab4 antioquefio. En este sentido, y
como bien se ha venido explicando a lo largo de esta caracterizacion, desde hace varios
afios se han gestado grandes transformaciones en la dinamica del municipio y
principalmente de las veredas que colindan con la via (como ocurre con las veredas Las
Estancias y El Calvario — sector Pantanillo); transformaciones que se hicieron mas
notorias con la construccion del Tunel de Occidente que permitié acercar al municipio de
San Jerénimo con el valle de Aburra y convirtiéndolo en un centro atractivo por su
cercania a Medellin, favoreciendo el desarrollo del sector turistico hasta convertirse en la
linea que hoy sustenta la economia del municipio.

De lo anterior se desprende que existen centralidades que posibilitan el desarrollo tanto
social como economico de los habitantes del municipio y, en este caso concreto, de
aquellos que residen en las localidades objeto de andlisis.

Para el caso de la poblacion de Las Estancias y El Calvario —Sector Pantanillo, el principal
centro de importancia es la cabecera municipal de San Jerénimo, a donde se dirigen no
sblo para el abastecimiento de viveres sino para adelantar trdmites legales. Pero de

% | a Gran Enciclopedia de Economia (2017). Consultado en Septiembre de 2017. Recurso digital disponible
en: http://www.economia48.com/spa/d/polos-de-desarrollo/polos-de-desarrollo.htm
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manera general, puede afirmarse que con respecto a San Jerénimo, son los municipios de
Medellin, Sopetran y Santa Fe de Antioquia los que se constituyen en polos de desarrollo
0 enclaves para la comercializacion

5.4.3.2.3.10 Empresas productivas en el sector primario, secundario y terciario

Tal como se indicé en el numeral 5.4.3.2.3.6 Cadenas productivas, en la vereda Las
Estancias no se reporté la existencia de empresas productivas en ninguno de los sectores
de la economia. Entre tanto, en El Calvario existe una empresa procesadora de fruta
llamada “Pulpifresh”, la cual comercializa su produccién a nivel regional, especialmente en
San Jer6nimo, Santa Fe de Antioquia, Sopetran y Medellin.

5.4.3.2.3.11 Afectacion sobre la actividad econémica de la pesca

En las veredas Las Estancias y El Calvario (sector Pantanillo) no existe poblacion con
dedicacion a la actividad de pesca, motivo por el cual no se presenta informacion
relacionada con este tépico.

5.4.3.2.4 Componente cultural

5.4.3.2.4.1 Comunidades no étnicas

Bajo este titulo se abordan aspectos tales como las practicas sociales, tradiciones
estéticas, sistema de creencias y modos de conocimiento perpetuados en el seno de la
comunidad.

5.4.3.2.4.1.1 Patrimonio cultural inmaterial

En este titulo se analizan aspectos que integran el patrimonio cultural inmaterial de las
comunidades que hacen parte de las unidades territoriales objeto de analisis y que se
expresa en las tradiciones o expresiones vivas presentes en la poblacion y que giran en
torno a las tradiciones orales, el arte, los usos sociales, rituales, los actos festivos y los
conocimientos y practicas relativos a la naturaleza y el universo, al igual que los saberes y
técnicas vinculados a la artesania.

Es importante considerar que pese a su fragilidad, el patrimonio cultural inmaterial es un
importante factor del mantenimiento de la diversidad cultural frente a la creciente
globalizacion®.

Las tradiciones estéticas de las comunidades pertenecientes a las veredas Las Estancias
y El Calvario (incluyendo el sector Pantanillo) son las propias de la cultura vigorosa,
emprendedora y enérgica. En tal sentido, la construccion de las viviendas se superpone a
la naturaleza abrupta que incluso pareciera oponer resistencia a las comunicaciones,
adquiriendo asi un valor agregado por su ubicacion en sitios que permiten contemplar el
panorama y las montafias. Presentan fluida ventilacion y sombrio e incluyen a su
alrededor corredores donde se perpetlan las visitas familiares y las conversaciones hasta

!> Con base en informacién disponible en: https://ich.unesco.org/es/que-es-el-patrimonio-inmaterial-00003
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altas horas de la noche. Estos espacios se presentan como la expresion del sentimiento
cordial presente en los habitantes de montafa.

Es comun que cada familia busque abastecerse de algunos productos cultivados en sus
mismos predios, tales como frutales, plantas arométicas e incluso algunas hortalizas y
verduras. Aungue sin lugar a dudas, es mas comun la siembra de frutas propias de tierra
caliente como el mango, el zapote y los citricos.

Las viviendas son amplias con espacios separados para cocinar, hacer vida social y
descansar. Ademas, en ellos no falta el espacio destinado a los huéspedes y familiares
gque abandonaron la vereda pero que vuelven a reunirse en épocas festivas y navidades.

La estética de las casas se representa en las fachadas, gobernadas principalmente por
los colores: blanco, rojo y naranja, que denotan construcciones propias de las fincas
cafeteras. No es comun encontrar casas sin fachada.

Aungue actualmente no es tan comun que en la construccion de las viviendas se utilicen
materiales obtenidos directamente en los predios, aln se resalta la importancia de la
madera para construir columnas, techos y chambranas. Se utiliza para cercar los predios,
pero también es un elemento importante entre la poblacion de mas bajos recursos, para
utilizarla como combustible para cocinar.

La construccion de las casas cumple ademas una funcion identitaria, es decir, elaboran
una identidad social y personal gratificante que a su vez es compatible con los sistemas
de normas y valores de importancia social y que han dirigido por afos, la vida en las
comunidades.

La estética de estas poblaciones esta determinada por el valor que se asigna a las cosas,
lo que conduce a considerar como bello a aquello que es Uutil, y si no bello, aceptable
socialmente.

Debe considerarse que pese a que los valores tradicionales campesinos relacionados con
la modestia aun perviven entre los habitantes de estas veredas, viene presentandose una
introduccion de costumbres urbanas en la zona, principalmente en la vereda Las
Estancias, donde comienza a observarse un cambio significativo en los patrones
tradicionales de construccion que progresivamente son reemplazados por nuevas
tendencias.

El sistema de creencias presente en estas comunidades es el propio de la tradicion
catolica romana, donde se concibe la existencia de un Dios trino, pero que a su vez esta
en estrecha relacion con Maria, la madre del Mesias y otra serie de divinidades a las
cuales se entrega las diferentes causas, principalmente las dificultades familiares, los
negocios, los riesgos asociados a las manifestaciones de la naturaleza. Al no contar con
centralidades religiosas ubicadas al interior de las veredas solo se celebran las fiestas
religiosas convencionales, como la celebracion del Corpus Cristi, la fiesta de San
Cristdbal y las de tradicion Carmelita.

En estas comunidades catdlicas intermitentes, la jefatura del hogar es asumida en
términos del rol masculino en la esfera de lo publico, aunque el manejo interno del hogar
es asumido por la madre quien distribuye presupuestos, asume las compras, y en general,
maneja la dinamica del hogar. Cada vez mas comun observar un abandono de las
actividades agricolas propiamente dichas, y en su lugar, se vienen implementando nuevas
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formas de subsistencia asociadas a la jardineria, los oficios varios y una serie de
actividades econdmicas que se llevan a cabo en Medellin y en la cabecera municipal de
San Jerénimo.

Los modos de conocimiento perpetuados en el seno de la comunidad, son cada vez
menos Vvisibles. Esto se debe a que los mas jovenes buscan salir de la vereda y
emplearse en la zona urbana con la expectativa de mejorar sus condiciones de vida. Es
asi como no se viene presentando un relevo de creencias ni traslado de conocimiento de
padres a hijos, mas alla de quienes deciden no acceder a la escuela para emplearse con
sus padres en actividades varias. No se observa un apego de los jovenes a las tradiciones
pasadas ni al conocimiento ancestral.

“La medicina tradicional esta representada para los habitantes asentados en las unidades
territoriales menores como un medio de transmisién popular de creencias alrededor de las
practicas curativas, estas a su vez estan amarradas a rezos y a la religion; en donde, las
plantas aromaticas como la penca sabila, el limon y el melén son utilizadas para curar
enfermedades, virus y dolencias; como la asfixia, asociados a los sistemas muscular,
circulatorio y 6seo o los conocidos como “aporriones” que afectan principalmente a la

poblacién en edad escolar™®.

5.4.3.2.4.1.2 Bienes inmuebles declarados de interés cultural

En las localidades objeto de analisis no se cuenta con inmuebles declarados de interés
cultural.

54.3.24.1.3 Sitios de importancia (religiosa, espiritual, trdnsito, recreacion y esparcimiento)

En términos generales, los sitios de importancia religiosa y espiritual para los habitantes
de las veredas Las Estancias y El Calvario (incluye el sector Pantanillo) estan ubicados en
la cabecera municipal de San Jerénimo, a la cual se accede por la via principal Conexién
Medellin-Urab& en un lapso de 10 minutos en bus. No es comun que las comunidades
hagan este recorrido a pie ya que el costo del transporte es asequible para los residentes
de la zona y se encuentra en la actualidad en una tarifa de $2.000.

En la cabecera municipal de San Jer6nimo, la Iglesia de Nuestra Sefiora de la Candelaria,
dedicado a la Virgen Maria bajo la advocacion de la Candelaria, es el sitio donde
concurren los fieles a la celebracion de la eucaristia.

5.4.3.2.4.1.4 Modificaciones culturales

El Plan de Desarrollo Turistico de San Jerénimo 2016-2019 menciona algunos de los
elementos de la cultura que vienen siendo modificados en la actualidad. Es asi como se
ha considerado a partir de este Plan que “el incremento de las fincas de recreo, el turismo
no planificado y el comercio, el sobrepastoreo, la disminucién de los cultivos de café, las

'® Concesionaria vial Devimar. Estudio de Impacto Ambiental para la Construccion de la Segunda Calzada
Tanel — San Jerénimo. UF 1 y 3 del proyecto Autopista al Mar 1. Capitulo 5.3 Caracterizacion del Medio
Socioeconomico. Pag. 330. 2017.
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parcelaciones, la construccién de la via Tunel de Occidente, han alterado en diferentes
grados, la cotidianidad de la comunidad.

En cuanto a la conformacion de la familia, base de la sociedad, se observan cambios
inducidos por la misma problemética social. EI madre-solterismo y el divorcio han dado
lugar a la tipologia de familia monoparental que viene presentandose paralelamente a la
familia nuclear.

La pérdida de valores, a nivel individual y por tanto a nivel colectivo, demandan de un
especial tratamiento: el maltrato intrafamiliar, la prostitucién, la infidelidad, son efectos

tejidos alrededor del cambio™’.

La llegada de habitantes de Medellin a la zona, que migran a partir de procesos de
parcelacion de las fincas, ha conducido a que los habitantes de las veredas se
reconozcan a si mismos como “los nativos” y estos procesos traen consigo nuevas
practicas culturales a las veredas, nuevas dindmicas y conflictos asociados a las mismas
como en el caso del uso de las vias de acceso, los pasos de ganado y de peatones que
ahora se comienzan a privatizar por hacer parte de las parcelaciones entre otros.

Las costumbres y valores urbanos se han comenzado a trasladar paulatinamente al
campo, donde los jovenes comienzan a formar sus aspiraciones materiales a partir de los
bienes que ven en sus vecinos. En el caso de Las Estancias, por ejemplo, las jovenes
prefieren entablar relaciones sentimentales con otros jovenes que no vivan en la vereda,
porque en muchos hogares se viene inculcando la importancia de que sus parejas residan
en Medellin, o en su defecto, en la cabecera de San Jerénimo.

Entre los habitantes de las localidades que integran las unidades territoriales menores, se
han percibido negativamente los cambios producidos por la construccion de
infraestructura vial como el tinel de occidente Fernando Gémez Martinez y la calzada, a
lo que le atribuyen cambios radicales en la economia tradicional, afectacién a los sitios de
interés comunitarios (cerros, miradores, fuentes hidricas) y presencia de migraciones
causadas por enfermedades asociadas a los sistemas respiratorio y nervioso por el
incremento en la emision de gases y de ruido™.

5.4.3.2.4.1.5 Bases del sistema sociocultural

En las unidades territoriales analizadas predomina la conformaciéon por agrupacion de
familias con un mismo lazo de consanguinidad (entre 3 y 4 familias) los cuales se
asentaron aproximadamente desde comienzo de 1900, cuando los arrieros se dedicaban
a comercializar y transportar mercancia desde municipios alejados, esta actividad
realizada fundamentalmente por hombres quienes al ver las caracteristicas fértiles de la
tierra fueron migrando con sus grupos familiares a estos lugares, a raiz de lo anterior el
conocimiento tradicional sobre la naturaleza se ha mantenido como herramienta

v Municipio de San Jer6nimo. Plan de Desarrollo Turistico 2006-2011. Pag. 78.

Concesionaria vial Devimar. Estudio de Impacto Ambiental para la Construccion de la Segunda Calzada
Tanel — San Jer6nimo. UF 1 y 3 del proyecto Autopista al Mar 1. Capitulo 5.3 Caracterizacion del Medio
Socioeconémico. P4g.331. 2017.
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integradora entre los habitantes en actividades como la siembra y las cabafuelas del mes
de enero para conocer las estaciones del afio, ademas se cosecha segun las estaciones
de la luna especialmente los frutales en luna menguante, lo anterior se refleja en la
cotidianidad tradicional de las comunidades (festejos, produccion, asociatividad y el amor
por el cultivo de flores “especialmente por las mujeres™.

54.3.24.1.6 Uso y manejo del entorno

“En la actualidad el uso de las vias terciarias que conectan a los habitantes asentados en
la veredas del area del proyecto con los municipios de San Jerénimo y de Medellin ha
permitido que la relacion comercial se haya modificado positivamente puesto que se paso
del intercambio de productos entre vecinos a la venta en federaciones y minoristas tanto
de café como cafia y hortalizas en aquellas comunidades donde auln se invierte en el
sector y la agricultura forma parte de la economia familiar como en las veredas La Aldea,
La Frisola, La Cuchilla, La Palma, La Sucia, Las Playas, Travesias y El Uvito. Los suelos
predominantes en estas unidades territoriales del municipio han sufrido algunas
transformaciones positivas con el laboreo de las tierras para la siembra de arboles
frutales, lo que ha implicado la apariciébn de nuevas vegetaciones que potencializan el

cultivo de especies forestales y terrenos dedicados al pastoreo de la ganaderia”®.

Frente al uso del entorno es importante considerar que la conformacién montafiosa del
municipio tiene gran incidencia en el desarrollo socioeconémico y cultural ya que los
cerros y elevaciones son parte de la cultura y de su idiosincrasia, entre los cuales se
puedenﬂmencionar los Altos de Poleal, Buenos Aires, Monte frio, Los Cedros y El
Mestizo“".

Debe resaltarse que en la actualidad, el uso que se viene dando a los predios es
habitacional por parte de los residentes habituales de la vereda, y recreativo, de los
propietarios actuales de las parcelas. Lo anterior ha generado una apropiacion del
espacio por los nuevos propietarios como sitios de confort donde el clima, la expresion
moderada de costumbres de pueblos calentanos y la facilidad para movilizarse hacia y
desde Medellin, generan un ambiente anhelado por muchos residentes del Area
Metropolitana como centro turistico por excelencia.

5.4.3.2.5 Componente politico - organizativo

A continuacion se presentan las instituciones que hacen presencia directa en las unidades
menores del area de influencia del Proyecto, ademéas de las organizaciones sociales
publicas y privadas que estan presentes en la zona. Remarcando el funcionamiento y los
servicios prestados por las instituciones y organizaciones en cada vereda. Ademas, se
presentan los mecanismos y las instancias de participacion de la poblacién, para
determinar con esto, lo activa e integrada de la poblacion a las decisiones que se adoptan

19 Concesionaria vial Devimar. Op Cit. Pag. 334.

%0 Concesionaria vial Devimar. Estudio de Impacto Ambiental para la Construccion de la Segunda Calzada
Tanel — San Jer6nimo. UF 1 y 3 del proyecto Autopista al Mar 1. Capitulo 5.3 Caracterizacion del Medio
Socioecondmico. P4g.345. 2017.

2 Municipio de San Jerénimo. Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019. Pag. 49.
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en o sobre sus territorios y la incidencia de las organizaciones locales en la armonia de
sus comunidades.

5.4.3.2.5.1 Aspectos politico - administrativos

La dimension politico-organizativa se basa en la descripcién analitica del contexto socio-
politico en las unidades territoriales objeto de analisis, presentada a través de la
identificacion de la presencia y formas de participacion de los actores sociales,
institucionales y politicos y sus interacciones, con el &nimo de plantear el escenario en el
cual el proyecto tendra insercién institucional y respaldo comunitario para su oportuna
ejecucion y operacién dentro del territorio.

En este orden, se parte de considerar que las localidades bajo analisis estan conformadas
como veredas, debidamente reconocidas en el Plan de Desarrollo Municipal y en los
instrumentos de ordenamiento territorial del municipio de San Jer6nimo, en tal sentido
cuentan con una organizacién social y comunitaria que, como instrumento de participacion
social, las representa politicamente, conocida como la junta de accién comunal (JAC).

En ambas localidades (Las Estancias y El Calvario), la JAC se consolidé con el propdsito
de buscar el reconocimiento de la vereda a nivel politico, y a esta iniciativa, se sumo
también la necesidad de hacer gestion politica a los diferentes proyectos e iniciativas que
surgian al interior de las veredas. “Esto demuestra que cada una de las comunidades ha
mantenido una trayectoria organizativa que ha permitido generar dinamicas asociativas
internas de proteccion de sus intereses ante agentes externos y las organizaciones

estatales, sin que eso haya mermado el caracter auténomo de estas”*.

5.4.3.2.5.2 Presencia institucional y organizacion

La organizacibn comunitaria en las unidades territoriales menores tiene su maxima
expresion en la conformacion de las juntas de accion comunal que son grupos de vecinos
elegidos democraticamente por voto popular. Estas organizaciones durante los primeros
afos de conformacién en cada vereda, gozaron de su mayor prestigio, pues a su cargo
estuvo la consolidacién de la vereda y la ejecucién de proyectos de interés general como
la apertura de vias y caminos.

En la actualidad, sin embargo, la simple existencia de una JAC no es sin6nimo de
participacién activa en las comunidades. En sentido general, las juntas de accidon comunal
en las veredas Las Estancias y El Calvario no son ajenas a la realidad de otras
organizaciones sociales que se consolidan en la region, en la medida en que se
caracterizan por bajos niveles de participaciébn, como consecuencia de la falta de
motivacion de sus miembros, las mdultiples ocupaciones en las actividades laborales, la
falta de relevo generacional y los limitantes en la gestion politica frente al gobierno local.

%2 Concesionaria vial Devimar. Estudio de Impacto Ambiental para la Construccion de la Segunda Calzada
Tanel — San Jer6nimo. UF 1 y 3 del proyecto Autopista al Mar 1. Capitulo 5.3 Caracterizacion del Medio
Socioeconomico. Pag. 380. 2017.
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En términos operativos, las pocas habilidades y competencias que tienen algunos lideres
para el andlisis y deliberacién en la construccion de consensos, sumado a las bajas
capacidades organizativas, técnicas, administrativas y sociales de la organizacion,
dificultan la formulacion de proyectos y concertaciones frente a la implementacion o
gestion de programas en beneficio de las mismas comunidades que representan. De esta
manera, se limita la construccién colectiva del desarrollo y los procesos de veeduria
ciudadana a las actuaciones de la administracion municipal es nula.

En todo caso, los objetivos de las JAC son definidos con la participacién de sus miembros
y, la mayoria de veces, son producto de las necesidades expresadas por los diversos
sectores sociales existentes en estas veredas. Es importante resaltar que estas
organizaciones de base cuentan con una aceptacioén importante por parte de estamentos,
organizaciones e instituciones en el orden municipal, aunque en la practica su gestién
experimente limitaciones operativas.

La realidad de estas organizaciones es que las Juntas de Accién Comunal, como ente
representativo del territorio y sus pobladores es baja, lo que remarca la tendencia
nacional, planteando la necesidad de fortalecer estos espacios, pero de manera paralela,
de generar canales de comunicacion alterna que permitan un libre y masivo flujo de
comunicacion que redunde en participacion social real.

Pese a la baja participacion de las JAC, también es claro que estos espacios
representativos siguen siendo las Unicas expresiones de participacion sociopolitica en las
veredas.

En términos de organizacion a nivel local, el Plan de Desarrollo Municipal de San
Jerénimo resalta la notoria reduccién de los clubes deportivos, mencionando que de los
siete que se tenian, solo operan el club de futbol y el de ciclismo.

Asi mismo, los comités de deporte anteriormente organizados por las juntas de accién
comunal y las instituciones educativas se encuentran inoperantes (desaparecio
CODECAM: Comité de deporte Campesino), los lideres comunitarios han perdido
credibilidad en las comunidades. No hay organizaciéon responsable de la recreacion, la
Junta municipal de deportes ha desaparecido, no hay seleccion de personal idéneo para
liderar los cargos del sector, es mala la comunicacién hacia y entre los monitores y no se
cuenta con el apoyo de la empresa privada®.

Contrario a lo anterior, en términos de organizacion intersectorial la comunidad reconoce
como fortaleza en organizacién municipal, la existencia de la Mesa de Educacion Fisica,
aun se cuenta con dos clubes con reconocimiento deportivo, el municipio tiene 19 grupos
juveniles organizados, hay 33 juntas de accion comunal conformando a ASOCOMUNAL,
se cuenta con un club de la salud y dos de caminantes, hay localmente algunas
organizaciones institucionales y a nivel municipal se han incrementado el nidmero de
profesionales del sector debido a la presencia regional de las universidades®*.

23 Municipio de San Jeronimo. Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019. Pag. 68.
24 Municipio de San Jerénimo. Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019. Pag. 69.
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En el caso puntual de las veredas Las Estancias y El Calvario (incluyendo el sector
Pantanillo), la composicion de las JAC es la que se presenta en la Tabla 5.26.

Tabla 5.26 Estructura de las JAC

Vereda Organizacion Cargo Nombre Comités
Presidente Arnulfo Medina
Vicepresidente | Luis Eduardo Velasquez Cuadros
: Tesorera Mayerly Bajo Salud
Las Estancias JAC Secretario Alba Bedoya Trabajo
Fiscal Mirian Bedoya
Conciliador Eduardo Velasquez
Presidente José Luis Garcia
Vicepresidente | Luis Eduardo Velasquez Salud
El Calvario JAC Tesorera Luz Fany Ospina Trabajo
Secretario Miguel Angel Carmona Obras
Fiscal Patricia Osorio

Fuente: SAG S.A., 2017

Como corresponde segun la Ley 743 de 2002 referente a los organismos de accion
comunal, las JAC de las veredas de interés para el proyecto, cuentan con una estructura
organizativa clara, con descentralizacion de funciones, que opera a partir de comités de
trabajo que diversifican su gestion.

De otro lado, de acuerdo a la informacién recolectada en campo mediante entrevista
directa a los lideres comunitarios, en la actualidad, en el caso de la vereda Las Estancias,
los principales proyectos a los que le apunta la organizacibn comunitaria son la
construccién de la caseta comunal, la gestion para aumentar la capacidad del acueducto
veredal debido a los procesos de parcelacion y el mejoramiento de la via. Las actividades
que realiza la JAC se financian a partir de fondos que recolecta la misma organizacion por
medio de rifas, y reuniones comunitarias, y ejecutan actividades a partir del trabajo
colectivo bajo la modalidad de convites de trabajo.

Segun los lideres de las JAC, la organizacion continla siendo la principal canalizadora de
informacién y quien esta en capacidad de adelantar las convocatorias para la discusion y
debate de asuntos de interés comunitario.

En el caso de la presencia institucional, ésta ha sido posible también por la intervencion
de la JAC. Para la vereda Las Estancias, los Unicos proyectos que se han ejecutado
beneficiando a pequefios fragmentos de la poblacién son los siguientes:

e Programa del adulto mayor. Se benefician 5 personas mediante la entrega de un
auxilio econémico mensual por valor de ciento cincuenta mil pesos.

e Familias en Accion: dos familias se benefician mediante la entrega de auxilios
econdmicos en favor de la poblacion escolarizada menor de edad.

e Cocinas eficientes: seis familias beneficiadas con la instalacién de cocinas.
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e Mejoramiento de vivienda: dos familias beneficiadas.
5.4.3.2.6 Tendencias del desarrollo

5.4.3.2.6.1 Desarrollo desde la perspectiva municipal

El municipio de San Jer6nimo presenta una calificacién intermedia en cuanto a su
desarrollo en donde la dimension institucional y seguridad presentan calificaciones altas.
El desarrollo requiere mayor atencion en cuanto a la dimension urbana, dimension que
presenta la calificacion mas baja.

La dimension econdmica y calidad de vida presentan niveles intermedios que requieren
de atencion para lograr que este nivel no se deteriore.

En la Figura 5.13 se presenta el poligono resultante de la calificacion en las diferentes
dimensiones y el entorno de desarrollo del municipio de San Jerénimo.

DIMENSION
URBANA

80,0%

DIMENSION ' DIMENSION

ECONOMICA

DIMENSION
CALIDAD DE
VIDA

DIMENSION
SEGURIDAD

DIMENSION
AMBIENTAL

Figura 5.13 Poligono de tipologias, municipio de San Jer6nimo

Fuente: DNP, 2015; Analisis EIA Construccién de la Segunda Calzada Tunel — San Jer6nimo. UF 1
y 3 del proyecto Autopista al Mar 1

Con el fin de aumentar los indicadores en la dimensién econémica, urbana y calidad de
vida se plantean dos estrategias, “Competitividad e Infraestructura” y “La nueva ruralidad,
para vivir mejor en el campo”.

Con estas dos estrategias se realizard inversion en el sector transporte, el espacio
publico, el ordenamiento territorial; y otros sectores como empleo, turismo, empresas
productivas, sector primario y competitividad rural.

La dimension en calidad de vida se fortalece con el eje estratégico “Equidad y Movilidad
Social”’, en el cual se propenden mejorar los indicadores actuales en los sectores de
educacion, recreacion y deporte, adolescencia, salud, adultos mayores, agua potable y
saneamiento bésico.
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Para la dimension ambiental se prevé establecer y definir zonas de proteccion,
conservaciéon y produccion y desarrollar diferentes programas que propendan por mitigar
el cambio climético.

Entre los ejes estratégicos definidos en el plan de desarrollo se plantean de igual manera
algunos programas que permiten mantener y mejorar las dimensiones de seguridad e
institucionalidad?®.

5.4.3.3 Desarrollo desde la perspectiva local

Adicional a lo anterior, desde el instrumento de planificacién local del municipio,
conocido como Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “El cambio es ahora” se
plantean como enfoques de desarrollo los siguientes®:

e Enfoque de Innovacion y sostenibilidad ambiental: Fomentar el desarrollo de
actividades productivas nuevas y existentes, en los procesos sociales de
colaboracion entre el sector publico y el sector privado, en el disefio y el desarrollo
institucional, en la adaptacién al cambio climéatico y la gestion del desarrollo
sostenible.

o Enfoque Poblacional: Garantia de derechos y garantias sociales, para crear
condiciones para la vida digna, la construccién de identidades, la inclusion social y
el respeto por la diversidad, a través del desarrollo de las potencialidades de la
poblacion y la ampliacion de oportunidades, que apunten hacia el avance el
desarrollo humano integral de la poblacion de San Jerénimo.

e Enfoque del Territorio Urbano y Rural: Vision sistémica del desarrollo para
superar las inequidades expresadas en él. El enfoque de territorio, constituye una
planificacion del territorio tomando en cuenta su potencialidad econdmica y la
atencion a los temas sociales, culturales y ambientales, integra espacios, actores,
la produccion de bienes y servicios, asi como las politicas publicas de
intervencion.

e Enfoque de Buen gobierno: Serd un principio rector en la ejecucion de las
politicas publicas, en la ejecucion de los programas sociales, y en la relacion entre
el Gobierno y el ciudadano, generando confianza en la prestacion del servicio
publico, el fortalecimiento de la gobernabilidad y el afianzamiento de la
democracia, estimulando las alianzas sociales y politicas para la ejecucion del
Plan.

A partir de estos enfoques se observa la directriz que tomard la politica publica municipal
y a partir de su implementacion, es que se pueden evidenciar las potencialidades del
desarrollo para las veredas Las Estancias y El Calvario (incluyendo el sector Pantanillo),
habida cuenta de que en estas localidades no hace presencia ninguna organizacién social
diferente a las JAC y a que el gobierno local es el tnico que hace presencia en el territorio
a partir de programas como Familias en Accion, Adulto Mayor, Mejoramiento de Vivienda

%5 Concesionaria vial Devimar. Op. Cit. Pag. 393.
2 Municipio de San Jerénimo. Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019. Pag. 16.
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y Estufas Eficientes, como se detalld6 en el componente politico-organizativo de este
estudio (Ver componente politico-organizativo).

En linea con lo anterior, debe considerarse la informacion presentada en los diferentes
componentes de la caracterizacion para ponerla en contraste con los postulados que
plantea el PDM y determinar si, de acuerdo a las potencialidades y capacidades del
territorio, se viabiliza efectivamente la proyeccién de dichos principios, en términos de lo
realizable o de lo posible.

Para comenzar, se enfatiza que las veredas Las Estancias y El Calvario, en términos
demograficos estan sufriendo transformaciones significativas con la llegada de poblacion
fordnea atraida por los procesos de parcelacion donde se consolida la zona como un sitio
con atractivo no solo turistico, sino de residencia temporal de familias provenientes
principalmente del Area Metropolitana del Valle de Aburrd. Este proceso de
transformacion territorial que implica el cambio en la vocacion de uso del suelo, también
se traslada al ambito demografico, debido a que al mismo se asocia la llegada de otras
personas pero en calidad de residentes permanentes en la zona, que ven en las parcelas,
una oportunidad de empleo como mayordomos o jardineros.

Sin embargo, puede esperarse asi mismo, el traslado de algunas familias oriundas de las
veredas, que frente al encarecimiento de la tierra, decidan vender sus propiedades y
trasladarse a la cabecera municipal de San Jerénimo, que ha venido soportando fuertes
procesos migratorios de habitantes de la zona rural quienes se desplazan en busca de
mejores condiciones de vida.

Los aspectos mencionados anteriormente, también conducen a concluir que la
consecuente llegada de poblacion foranea, genera a su paso una presién sobre los
servicios publicos y sociales tales como el servicio de acueducto, por ejemplo, o0 el uso o
restriccion en el uso de las vias. Casos que en la actualidad ya se vienen presentando por
ejemplo en la vereda Las Estancias; y que de paso, vienen instalando necesidades
nuevas en los acueductos veredales, o generando conflictos por el uso de caminos
internos en las veredas.

Las situaciones anteriores demandan la existencia y puesta en marcha de canales
eficaces para la resolucion de conflictos entre la comunidad, o mejor aun, entre dos
comunidades que pese a habitar un mismo espacio, no se perciben en términos de
igualdad, ya que unos: “los nativos”, ostentan un derecho ancestral sobre la tierra y los
recursos naturales; mientras que los nuevos duefios, provenientes del Area Metropolitana
del Valle de Aburra, y cuya llegada se asocia a los nuevos procesos de parcelacion,
alcanzan a habitar las zonas més centrales de las veredas y disponen del recurso
economico para hacerse beneficiarios de los servicios publicos y sociales, incluso, en
mejores condiciones que los nativos.

En materia econdémica es inminente el cambio en la vocacion del uso del suelo y la
necesidad de que en el orden local se generen nuevas oportunidades de empleo para la
poblacion residente en la zona rural. Este aspecto, apenas se sugiere en el enfoque
“Territorio urbano y rural” del PDM.

Lo anterior, demanda del gobierno local como actor con relevancia en la zona, la
implementacion de estrategias de fortalecimiento a las organizaciones sociales y
comunitarias como protagonistas de la participacion social a nivel de vereda; y aunque, si
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bien presentan serios problemas en cuanto a su funcionalidad, continlan gozando en
alguna medida de la legitimidad en sus localidades para convocar y ejecutar procesos
sociales.

Pese a lo anterior, y a que se espera que la transformacién sociocultural en las veredas
pueda pasar por manos de las JAC y que éstas estén en capacidad de hacer frente a las
transformaciones generadas por el proyecto y por la misma dinAmica cambiante de la
zona impulsada por la construccién de la Conexién Medellin- Uraba en afios pasados, los
enfoques actuales de la politica de gobierno local expresadas en los diferentes enfoques
orientadores del PDM, no son lo suficientemente sélidas como para empoderar a estas
organizaciones de base.

Es justamente alli, a partir de esta necesidad de intervencién social, y no sugiriendo con
ello que el proyecto entre a suplantar las responsabilidades del Estado, donde puede
tener lugar la implementacién del Plan de Manejo Ambiental disefiado por el proyecto,
como una estrategia de verdadera relevancia, especificamente en lo relacionado con los
siguientes programas:

e Programa de apoyo a la capacidad de gestién institucional
e Programa de capacitacion, educacion y concientizacion de la comunidad aledafia
al proyecto

Lo anterior, en razén a que a partir de estos procesos de formacion, se puede apuntar a
fortalecer a las organizaciones de base y éstas puedan perfilarse como protagonistas de
su propio desarrollo, ya que a partir de los aspectos que se mencionaron bajo este titulo,
se proyectan grandes retos para las comunidades de las unidades territoriales menores,
que de no ser atendidos efectivamente, pueden terminar por desequilibrar la dindmica
sociocultural en la zona, y generando mayor exclusion y mayores brechas sociales.

5.4.3.2.7 Poblacion a reasentar

Tal como esta contemplado en el EIA (item 5.3.9 Poblacion a reasentar, pagina 398), en
el desarrollo del estudio se adelant6 la identificacién de posibles unidades familiares y
productivas a reasentar, determinando que durante la inspeccion realizada al area de
influencia del proyecto, no se identific6 ninguna unidad social que cumpla con todos los
requisitos exigidos por la Resolucién 077 de 2012.

Por lo anterior, el proyecto no realiza por el momento procesos de traslado involuntario de
poblacion. Es de aclarar, que el Concesionario con base en informacion juridica — predial
gue esta recaudando actualmente y que corresponde a la fase de gestion predial no ha
identificado en el area de intervencion de la modificacién para las UF 1 y 3 unidades
sociales ocupantes irregulares, a las cuales se les deba aplicar el procedimiento
establecido en la Resolucion 077 de 2012.

De esta manera, se reitera lo consignado en el EIA al respecto (pagina 399): A medida
gue avance el proyecto el equipo social continuara realizando las siguientes actividades:

1. Reconocimiento de la zona para identificar las unidades sociales localizadas en el
derecho de via.

2. Caracterizacion familiar y econdmica de dichas unidades sociales. Esta actividad se
realizara con apoyo de los siguientes formatos:
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e Ficha de Caracterizacion de Unidad Social Residente: en caso de establecer la
existencia de unidades sociales residentes, se diligenciara una ficha de
caracterizacion por cada unidad social residente identificada en el inmueble,
mediante entrevista personal al responsable de la unidad social.

e Ficha de Caracterizacion de Unidad Social Productiva: en caso de establecer la
existencia de unidades sociales productivas, se diligenciara un formato de
caracterizacion por cada unidad social productiva identificada en el inmueble.
Aspecto que se aplicara a los areneros que fueron reportados durante las jornadas
del PIPC.

3. Elaboracion del Diagnostico Socioecondmico: Con base en la informacion recogida y la
verificaciéon de los soportes documentales allegados, el equipo profesional social
elaborard un Diagndstico Socioecondémico por cada Unidad Social relacionada, en el
cual se efectuara el analisis particular de cada unidad social relacionada en la Ficha
Social, se recomendard o no el otorgamiento de los Factores de Compensacion
Socioeconémica y se proyectara la propuesta de aplicacién, sujeta al cumplimiento de
las condiciones generales y particulares establecidas para cada caso.

De esta manera se realizardn los ajustes que sean necesarios a las actividades
establecidas en el programa de reasentamiento -PGS-09-, del Estudio de Impacto
Ambiental aprobado mediante la Resolucion 00606 de 2017.

Como avance de dicho Programa, en la presente Modificacion de la Licencia Ambiental,
en el Anexo 5-9 se consigna la Caracterizacion de la Institucion Educativa La Volcana, la
cual sera objeto de reasentamiento por parte del proyecto.
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